Communaute d'Agglomeération ; (\u
L. Béthune-Bruay E N m

Artois Lys Romane

PRLILL

PROTOCOLE DE PREFIGURATION
PROGRAMIMIE DE RENOUVELLEMIENT URBAIN

BETHUNE = Quartier du Mont Lidbaut
BRUAY-LA-BUISSIERE = Quartier le Centre




GROUPE
1{_5_ ik Pas-de-Calais 3
= Bruay-La-Buissiére habitat

BETHUNE
CAP 2020

Bien dans ma ville, bien dans ma vie

Table des matieres

Table des MallErEs .. i e s s S e e e e 1
P RE A B L . oottt ettt et sttt ttatetssstssteritatestsitatesisiiseesiestisseesssieiiesieesieceeseens 4
Article 1. Les quUartiers 0 N ey e miiO N . st ii ittt ittt ittt te it este et atesstete st setesseatatataeaereeeeaeaeanss 6

Article 2. Objectifs poursuivis dans les quartiers visés au présent protocole de préfiguration. 6

2.1 Les orientations stratégigues du Coniratide Ville:..cvwmsnssnsnmns e 7
2.2 Premiers objectifs opérationnels en matiére de renouvellement urbain........................ 10
Article 3. Points d’'attention et demandes d’approfondissement souhaitées par TANRU dans
le cadre du protoceolede prefiguralion o o sy i R S TR 17
Article 4. Programme de travail a réaliser au titre du protocole de préfiguration.................... 17
Article 5. Opération(s) faisant I'objet d'une autorisation anticipée de démarrage................... 19
Article 5.1 Opérations d’investissement dont le lancement opérationnel pourra s’effectuer
pendant |a phase de PréefiguratioN. .. oo i iieiiieiiiieiaeiiiaiaiiiiiaiaiianes 19

Article 5.2 Opérations d'investissement non financées par I'Anru dans le présent protocole
dont le démarrage des actions préparatoires et directement liées aux travaux a mener

(études préalables et pré opérationnelles, actions de concertation, préparatifs au
relogement des ménages le cas échéant) pourrait s'effectuer pendant la phase de

olg=ai[oL 8 =) (o) I T ey 20
Article 6. Association des habitants et des usagers au projet de renouvellement urbain....... 20
Article 7. Articulation avec la convention intercommunale prévue a I'article 8 de la loi du 21
TEVHEEZONL:. e e s e i e A A e S e T 22
Article 8. Gouvernance et conduite de projet........cooveevieeeiiiiiiiiiiii 23

oI P Lo 10 \VL=] 11 1= 4 o= PO P DT T 23

B2 laconduilede prajel......oenim o s s semats s v 1 s 24

p.2



8.3. Association des maitres d'ouvrage et des futurs investisseurs privés......................... 24

Article 9. Opérations financées au titre du programme de travail.......oooooeeeieieeeiieei 24

9.1. Modalités de financement par 'Anru de la conduite du projet de renouvellement urbain

9.2. Modalités de financement par [I'Anru_des études, expertises et movyens
d’accompagnement du projet et accompagnement des ménages. prévus dans le

T R ||| TS UL 25
9.3. Modalités de financement par 'Anah des études et des expertises du programme de
BB B ettt ettt et 25
9.4. Modalités de financement par la Caisse des Dépdts du programme de travail....... ....26
9.5. Modalités de financement du programme de travail par d’autres partenaires — Le
Conseil Régional Hauts de FranCe. ..o e 26
Article 10 (A titre exceptionnel) Opérations d'investissement financées dans le protocole de
D I U T O N et e 27
Article 11. Durée du protocole de préfiguration (Cf Planning annexe N° 8)............................ 27

Article 12. Conditions de finalisation du projet de convention pluriannuelle de renouvellement
urbain - points de rendez-vous avet I'ANRU ... 28

Article 13. Conditions juridigues de mise en osuvre et d’'application du protocole de

PIEfIQUIALION. .. ittt ettt e ee e e raieaaaaeas 28
13.1. Contreparties mises a disposition d'UESL-Action Logement..............coovvvvuveeeenennn... 28
13.2. Integration des exigences d'insertion des habitants des QPV dans les marchés
publics, notamment destinées aux opérations du protocole......ccoevveeeeiieeiiiiieeiieieieennnnnn. 28
13.3. Le financement des opérations contractualisées dans le protocole.............cceeennnn... 28

13.3.1 — Le financement des opérations par FANRU. ..o 28
13.3.2 Le financement des opérations par FANAN.........ooooeeiiiiiieiie e 29
13.3.3. Le financement des opérations par la Caisse des Dépdts et Consignations....... 29
13.3.4 Le financement des opérations par d’autres partenaires.............ccoeeeeeeiiieeennn.... 29
134, Contbleet aubls oo vinemesnn e e e e 29
13.5. Conséquences du non-respect des engagements...........cocooevvveeiieiiieiiiieiieeeeee. 29
13.6. Clause de renégociation du protoCOIE. . ...uoiiiiiiiiiiiiiiiiece e aeee e, 30
157, Trakcnent 488 IS ......connpnn s s onnmsseis s o 30
13.8. Conditions d'attribution des concours financiers de 'AQeNCe.......coovieiieiciiiiieeeeeeensns 30

p.3
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PREAMBULE

Les orientations stratégiques du Contrat de Ville

Le Contrat de Ville, entré en vigueur le 1 janvier 2015 pour une durée de 6 ans (2015-2020), se construit
autour d’un projet de cohésion urbaine et sociale, élaboré a I'échelle du territoire d’Artois Comm.

La géographie réglementaire du nouveau Contrat de Ville

Celle-ci a largement évolué, par la révision de la géographie réglementaire, I'agglomération d'Artois Comm.
comporte 15 quartiers en « périmétre réglementaire » répartis sur 13 communes dont 6 entrantes : Auchel,
Barlin (entrante), Béthune, Beuvry (entrante), Bruay-La-Buissiére, Calonne-Ricouart, Cauchy-a-la-Tour
(entrante), Divion (entrante), Haillicourt, Haisnes-les-La Bassée (entrante), Houdain, Marles-les-Mines, Noaux-
les-Mines (entrante).

Elle comporte un territoire de veille : Auchy Les Mines.
Cette nouvelle géographie prioritaire concerne 34 400 habitants a I'échelle de la Communauté d’Agglomération
(soit environ 15 % de la population).

La fusion de la communauté d'agglomération Artois Comm. avec les communautés de communes Artois Lys et
Artois Flandres conduit les deux Contrats de Villes d’Artois Comm. et d’Artois Lys a se fondre.

Les programmations 2017du Contrat de Ville d’Artois Comm et de celui d’Artois Lys seront traitées en commun
a l'occasion du Comité des Financeurs en mars 2017.

Les deux Contrats de villes seront harmonisés au travers de la « clause de revoyure » en 2017. Dés lors il n'y
aura plus qu'un Contrat de Ville, celui de la nouvelle agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane. Il
comprendra 16 quartiers sur 15 communes soit 36 600 habitants résidant dans les Quartiers Prioritaires.
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Le diagnostic partagé du Contrat de ville a permis de décliner divers enjeux en matiere de développement
humain et de cohésion sociale, de développement de I'activité économique et de I'emploi, de d’amélioration
du cadre de vie et de souligner les difficultés socioéconomiques sur les quartiers de la géographie prioritaire du
Contrat de Ville (cf Contrat de Ville partie 1p73). Artois Comm : un territoire hétérogéne, ol les inégalités
économiques et sociales persistent : la pauvreté monétaire, le chémage notamment chez les jeunes et les
femmes, le niveau de formation, la mobilité, le logement, I'exclusion de la vie publique et citoyenne.

Bilan de la rénovation Urbaine

Quatre villes de I'Agglomération ont bénéficié d'un accompagnement de I’Agence Nationale de Rénovation Ur-
baine (ANRU) a partir de 2007 :

- Béthune : ZUS Mont Liébaut (liste 1),
= Bruay-La-Buissiére : ZUS Stade Parc (liste 1),
- Auchel : Cité Vandervelde (liste 2),

- Calonne-Ricouart : Cité 6 (liste 2).

Auchel

Une convention a permis d’inscrire la restructuration du quartier de la Cité 3 a la programmation de I'’ANRU
(convention signée le 22 juin 2009 et courant jusqu’en 2016) qui s’'est ajoutée a celle du quartier des Pro-
vinces.

La convention ANRU a permis la construction de 43 logements répartis entre les Cités Vandervelde (14) et du 3
(29), ainsi que des aménagements publics sur ces mémes quartiers.

La ville, I'Etat, la Région, Artois Comm. et le bailleur social ont investi 12 millions d’euros depuis 2009.

Calonne-Ricouart

Une convention au titre des « opérations isolées » a été signée avec I'ANRU le 30 décembre 2008 pour cing
ans, puis prolongée jusqu’a fin 2015.

Les montants alloués par 'ANRU ont permis une restructuration partielle de cette cité par le financement
d’aménagements, de réfection de voiries et d’une coulée verte.

Bruay-La-Buissiére

Au travers des opérations de renouvellement urbain, les quartiers Sud ont été totalement transformés.

La disparition de I'ancien cavalier SNCF qui a fait place a un mail en zone de rencontre entre le carrefour des
Alouettes et la place de la Gare, le prolongement de la rue Auriol jusqu’a son raccordement a la rue Caron, la
création d’un axe majeur au titre de la mobilité active avec I'esplanade Blum qui relie le parc Salengro au parc

de la Lawe sont autant d’améliorations significatives en matiére de déplacements et de connexions inter-
quartiers.

Lensemble des espaces publics, qu’ils aient été rénovés ou créés, sont de qualité et le respect de ces
installations et du cadre de vie en général s’en trouve bien meilleur.
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L'autre élément marquant est I'action menée en termes d’'habitat : la déconstruction d’immeubles collectifs ou
la réhabilitation lourde de logements sont impactants sur le paysage. Combiné au traitement qualitatif des
espaces publics, et a la reconstitution partielle de l'offre de logement hors site, cela participe 3 la
transformation perceptible du quartier.

Toutefois, la diversification de l'offre de logements ne s’est traduite que par une typologie individuelle des
logements sociaux construits en lieu et place d’'immeubles collectifs. Ainsi la diversité de I'offre nest pas
totalement aboutie. La Fonciére Logement, qui portait une opération significative de mixité, a renoncé a son
programme et les promoteurs privés ne se sont pas positionnés pour intervenir sur le quartier. Une opération
d'accession sociale a la propriété plus modeste vient toutefois compenser ce retrait.

Béthune

Le projet de rénovation urbaine du Mont Liébaut a apporté des réponses au probléme d’enclavement du
quartier & travers un programme ambitieux d'aménagement d'espaces publics. La réalisation de 7 trames
viaires et vertes, dont la derniére est en voie d'achévement, a permis de structurer et hiérarchiser le réseau
viaire, contribuant a raccrocher le quartier a son environnement. Le désenclavement mérite d’étre poursuivi et
ce sera I'un des objectifs du projet inscrit au NPNRU,

Dans le cadre du projet de rénovation urbaine du Mont Liébaut, d'importantes opérations en matiére d’habitat
ont permis de changer I'image du quartier et de lui conférer une nouvelle attractivité. Le parc de logement
apparat adapté aux besoins que ce soit en termes de qualité, de statut d'occupation ou de typologie.
Néanmoins, suite aux démolitions, le quartier reste marqué par la présence de friches et d’espaces délaissés
qui n‘ont pas permis d’accueillir des opérations de diversification en raison du retrait de la fonciére logement et
faute d’investisseur privé. Le Mont Liébaut reste malgré tout marqué par la prépondérance de |'habitat locatif
social et la concentration d’une population vieillissante et fragile. Le NPNRU sera I'occasion d’interroger le
potentiel d’accession a la propriété et de diversification de 'habitat.

Le programme de rénovation urbaine s'est également penché sur 'amélioration des équipements, éléments
indispensables a la vie du quartier et a sa mixité fonctionnelle. Le Pdle Petite Enfance Buridan, I'école Victor
Hugo et sa salle de sport ainsi que le college Verlaine ont fait I'objet d’'une importante réhabilitation. Le projet a
aussi vu la création d’'une maison verte, lieu d’accueil et d’échanges dédié a la petite enfance et a leurs parents,
et d’'une épicerie sociale et solidaire.

Le volet équipement doit s'achever par la requalification intégrale du Centre Olympie 92 qui représente a ce
jour l'unique péle commercial du quartier. Marqué par une importante vétusté et la vacance de certaines
cellules commerciales, cet équipement est voué a devenir le coeur battant du Mont Liébaut.

Soutenu par I'EPARECA, ce projet vise a reconfigurer la partie commerciale située le long de la Place de la
Communication et & conforter la présence des pdles santé et formation située dans la partie arriére du
batiment. Le Mont Liébaut bénéficie de la présence de nombreux équipements publics et parapublics, mais sa
diversité fonctionnelle est menacée.

Article 1. Les quartiers d’intervention

Le décret du 30 décembre 2014, pris en application de la loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014, a retenu 15 quartiers prioritaires de la politique de la ville sur le territoire d'Artois
Comm.

Les quartiers d'intérét régional retenus par le conseil d’administration de 'ANRU du 21 avril 2015 et du 23 juin
2015 sur proposition du préfet de région sont :
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- Le quartier le Centre de Bruay la Buissiére

- Le quartier du Mont Liébaut a Béthune.

Par ailleurs, le porteur de projet méne des opérations de renouvellement urbain qui ne font pas I'objet d'un
soutien dans le cadre du NPNRU :

- Sur le quartier terre Noeve a Noeux les Mines avec la fosse 1 dont I'étude d'aménagement est en cours

- SurI'Eco-quartier des Alouettes qui jouxte le quartier le Centre a Bruay la Buissiére (friche plastic Omnium)

Article 2. Objectifs poursuivis dans les quartiers visés au présent protocole de
préfiguration

Les priorités du contrat de ville d’Artois comm sont :
- linsertion et le développement économique

- l'autonomie et de I"émancipation des jeunes

- l'amélioration du cadre de vie

- le renforcement du lien social notamment par le développement des associations

Il vise également a favoriser I'engagement citoyen en permettant aux habitants de faire I'expérience de la
participation afin de faire émerger de nouveaux citoyens engagés dans la promotion de leurs guartiers
(démarche d'accompagnement des Conseils Citoyens)

(Cf. le projet de territoire d’Artois Comm. P 20 du dossier de présentation du protocole de préfiguration)

2.1 Les orientations stratégigues du Contrat de Ville

Les orientations sont (Cf. pages 20-25 du dossier de présentation)

- accompagner les parcours individuels des habitants afin de les rendre acteurs de leur développement
personnel et de la vie collective

- faciliter et promouvoir la mobilité des habitants
- améliorer I'attractivité des quartiers, la qualité de vie, et la mixité sociale

- renforcer 'employabilité des habitants et favoriser la création et le développement d'activités et d’emploi
dans une dynamique d’économie plurielle.

Au cours des années des précisions sont apportées dans I'‘écriture de l'appel a projet annuel du Contrat de
Ville. Les priorités s’affinent au regard de I'évaluation des actions conduites et de la collaboration avec les
acteurs. C’est le cas en particulier sur le volet « insertion économique / Développement économique » et sur
le dispositif « Fabrique a entreprendre ». Le cahier des charges est précisé annuellement en lien étroit avec la
stratégie de développement économique de I'agglomération.

La Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane a pour vocation de développer son
territoire, au service de ses habitants. A ce titre, elle a souhaité intégrer I'emploi au centre de ses
préoccupations. Logiquement, elle a donc choisi, dés sa création, d'intégrer des stratégies volontaristes en
matiére d’emploi et d’insertion a sa politique de développement économique pour contribuer a la création
d’activités et stimuler I'emploi local.
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De maniére opérationnelle, 6 axes prioritaires sont ainsi déployés :
1 Favoriser 'émergence, la création d’entreprises et d'activités
Concourir au développement d’actions contribuant au maintien et a la création d’emploi
Contribuer au développement de I'’économie de proximité

2.

3

4 Favoriser le développement technologique et universitaire

5 Proposer une offre fonciére et immobiliére globale et cohérente
6

Accompagner les entreprises dans leur développement

Y

La politique de développement économique de l'agglomération apporte un appui particulier a l'esprit
d'entreprendre.

L'agglomération déclinera les priorités en matiére d'économie et d’emploi, tant dans la stratégie
d'aménagement du quartier que dans la démarche d'accompagnement de la population.

L'ambition pour le quartier Mont Liébaut « un véritable quartier de la ville »

A horizon 15 ans, les acteurs locaux se sont positionnés en faveur du scénario suivant :

Sur le plan urbain :

e e Mont Liébaut doit devenir un véritable quartier de Béthune grace a une reconnexion physique de
celui-ci a la ville via le secteur gare notamment.

Des aménagements doivent contribuer au changement d’'image amorcé dans le cadre du PRU1 et
renforcés par une gestion urbaine attentive, se traduisant par une fréguentation réguliére du quartier
par les Béthunois qui y trouvent des services de la Mairie ainsi qu’une offre commerciale plus
dynamique.

Sur le plan de la cohésion sociale et du peuplement :

® Une offre diversifiée doit permettre d’accueillir de nouveaux habitants attirés par le cadre de vie du
Mont Liébaut en lien avec la convention intercommunale d'équilibre territorial.

Sur le plan économique :

e De nouveaux commerces s’installent au sein du Centre Olympie qui occupe un véritable réle de
centralité en coeur de quartier, ainsi que de nouveaux acteurs économique (Jean MONNET 1 et 2-
Budapest).

Les orientations stratégiques retenues pour aboutir au scénario choisi :

En termes de gouvernance, un enjeu de capitalisation sur les acquis du premier projet de renouvellement
urbain et de maintien des moyens nécessaires :

e Alamise en ceuvre d’'une gestion urbaine et sociale de proximité dans la durée ;

® Ala poursuite de la dynamique collective initiée dans le cadre de |'élaboration du Contrat de Ville et du
Plan Stratégique Local afin de garantir la réussite du PNRU ;

® A la coordination des actions a destination des habitants pour améliorer leur visibilité et favoriser
I'adhésion du plus grand nombre ;

En matiére de développement économique et commercial, un enjeu de maintien de la diversité fonctionnelle
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du quartier :

e A destination des habitants du quartier, par la redynamisation du marché et du tissu commercial ;
e Adestination des béthunois, par le soutien a I'emploi local ;
e Al'échelle du territoire, en maintenant un tissu d'activités économiques dans le quartier.
Ce quiinviteraa:
e Proposer 'implantation ou le développement d’activités économiques ;
e Conforter et favoriser le dynamisme commercial notamment autour du Centre Olympie,
e Conforter et pérenniser la présence des services publics et parapublics sur le quartier Centres Jean
Monnet et Victor Hugo.
En matiére d’habitat :
e Une diversification de l'offre de logements avec le développement d’une offre nouvelle ;
e Des friches investies, progressivement et a long terme, et I'arrivée de promoteurs
Une amélioration de la qualité résidentielle & poursuivre pour maintenir l'attractivité du quartier pour les
habitants actuels et futurs notamment par la rénovation des logements non requalifiés dans le cadre du PRUL :
e Mener une réflexion spécifique pour la rénovation de la copropriété dégradée du Mont Liébaut ;
e Renforcer le programme de résidentialisation ;
e Poursuivre les programmes de démolitions et / ou de réhabilitation notamment dans les secteurs

"Budapest" et "Luxembourg".

Sur le plan du renouvellement urbain et du cadre de vie, une transformation et un changement d‘image a
poursuivre :

e Par I'amélioration du fonctionnement du quartier en lien avec son environnement ;

e Par le réaménagement de deux secteurs a enjeux de la frange Sud (Budapest / Paris) et de la frange
Nord (Hollande / Lyautey).

e Parle renforcement de la structure de la trame urbaine pour optimiser la gestion de I'espace.

'ambition pour le quartier le Centre « une fonction de centralite retrouvee »

A horizon 15 ans
Sur le plan urbain :

e Retrouver l'attractivité du cceur de ville au travers d'une nouvelle configuration spatiale en s'appuyant

sur le Transport en Commun en Site Propre (BHNS).

Sur le plan économique :

e Concentrer 'activité économique dans le centre-ville.
Si, dans le passé, chacun des quartiers de la ville a connu son propre développement, il revient aujourd’hui au
centre-ville d’'assumer ses fonctions de centralité par la concentration de I'activité économique.
Toutes les formes d’activités sont a considérer et I'économie sociale et solidaire a toute sa place. Déja présente
dans la ville et particulierement dans la Maison du Projet implantée sur I'éco-quartier des Alouettes, elle peut
se trouver renforcée. Des développements d’activités sont envisagés autour de cette thématique et trouveront
leur prolongement naturel dans le centre-ville voisin de |'éco-quartier.
Sur le plan de la cohésion sociale et du peuplement :

e Rejoindre des objectifs de mixité sociale proche de la moyenne communale
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S’agissant de I'habitat, si la ville de Bruay-La-Buissiére se caractérise par un taux d’environ 60 % de logements
sociaux, cette concentration dépasse les 80 % dans son centre-ville, de par la présence importante
d’'immeubles collectifs.
Dés lors, I'objectif de mixité sociale poursuivi nécessite le retour a la moyenne communale, elle-méme amenée
a baisser.
Sur le plan de I'habitat :
e Lutter contre I'habitat dégradé, particulierement présent en centre-ville, afin de conforter
qualitativement 'offre privée en matiére de logements.
Sur le plan de la diversité fonctionnelle :
e Renforcer les poles administratifs existants, notamment autour de |'Hotel de Ville et les mettre en
relation directe avec les commerces.

Les orientations stratégiques retenues pour aboutir a cette ambition :

En matiére de développement économique et commercial :

Sur le plan commercial et artisanal, ce renouveau passe par une redéfinition du linéaire de sauvegarde articulé
autour de la rue Cadot ainsi mieux concentré dans I'hyper-centre. Il passe également par la mise sur le marché
de nouvelles surfaces en rez-de-chaussée d'immeubles, la reconfiguration de cellules existantes et la création
de surfaces nouvelles sur des emprises libérées pour lesquelles I'initiative privée fait maintenant défaut.

Ce développement doit s'accompagner d’une attention portée a l'existant et notamment a la pérennité des
activités essentielles actuelles. La transmission d’entreprises représente ainsi un enjeu important,

Le projet doit offrir de nouvelles surfaces dédiées a l'activité, qu'elle soit commerciale ou de service,
marchande ou non. Le renouveau du centre-ville et au-dela de Bruay-La-Buissiére, passe par une reconquéte
des linéaires visant a proposer, aux entrepreneurs, I'immobilier nécessaire au développement de leur activité

Une diversification de I'offre de logement avec le développement d’une offre nouvelle :

Il conviendra d'agir sur les deux leviers que sont la déconstruction de logements sociaux et la construction de
logements en accession et en promotion sont a utiliser simultanément.

La recomposition urbaine et la densité attendue dans le centre-ville permettent d’envisager la poursuite des
réalisations d’immeubles collectifs en promotion, comme cela a été amorcé autour de la place de I'Hotel de
Ville, visant a atteindre par |la méme, les objectifs en matiére d’activité économique.

Par ailleurs, la libération de foncier par la déconstruction d'immeubles collectifs sociaux devrait permettre,
outre l'implantation d'activités nouvelles, la construction de programmes de logements en accession a la
propriété, plutét de type individuel.

Sur le plan Urbain

Il s’agira de consolider les connexions entre les différents pdles logement commerce et service.

cf annexe n°3 Plan représentant les premiéres orientations stratégiques - Quartier le centre de Bruay La
Buissiére développement des services sur le Centre-Ville de Bruay La Buissiére

2.2 Premiers objectifs opérationnels en matiére de renouvellement urbain

Les orientations communes :
e Favoriser le désenclavement des quartiers avec le BHNS Cf Annexe 12 Cartes du tracé du BHNS sur les
deux quartiers PNRU
= Diversifier 'offre de logements au sein des quartiers dans un objectif de mixité sociale et par une
nouvelle politique d'attribution
e Reconquérir les friches et les espaces délaissés des quartiers — Propositions de projets urbains sur le
foncier disponible

e Développer l'activité économique et commerciale et favoriser le développement d’équipements dans
un objectif de mixité fonctionnelle
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Les premiers objectifs opérationnels en matiere de renouvellement urbain du quartier

Mont Liébaut :

Des opérations en cours inscrites dans la convention ANRU 1 de Béthune concourent a I'ambition de
transformation du quartier 3 poursuivre dans le nouveau PNRU (Cf Annexe n°6 Présentation et plan de
localisation des opérations en cours de réalisation) :

Désenclavement du quartier : Aménagement du Pdle Gare

En vue de relier le quartier du Mont Liébaut au reste de la Ville, I'ambition est de recréer du lien entre le sud et
le nord de la ville coupée par les voies ferrées de la Gare SNCF.

Afin d’améliorer le franchissement des voies ferrées, la Ville a entrepris un large programme de réhabilitation
de la passerelle et de ses abords.

La rue Langevin sera prolongée jusqu’au parvis de I'école de musique, pour permettre un acces piéton sécurisé.
Le parvis de l'école de musique sera entiérement réaménagé avec un jardin en pente douce sur l'arriere.
Lintention est de créer un cheminement vers la passerelle sous forme de promenade au sein d’un espace vert.
La nouvelle passerelle est pensée comme une rue haute, elle aura une largeur de 4 m et sera constituée d'un
berceau en bois de robinier posé sur une structure en acier. Elle sera éclairée par des leds positionnées dans la
partie basse des mains courantes et sera équipée de vidéo-protection

Le parvis de la gare sera entiérement remanié afin d’en faire une véritable place urbaine. Des « les arborées »
seront placées sur le parvis afin d'y attendre le train ou de s’y reposer.

Développement économigue : Réhabilitation du Centre Olympie

La réhabilitation du centre Olympie, véritable cceur de quartier est un projet trés fortement structurant pour le
devenir du Mont Liébaut. La Ville de Béthune en partenariat avec 'EPARECA définit un programme de
réorganisation et de requalification du lieu. Lobjectif est d'inscrire I'ensemble des cellules commerciales en
facade du batiment et d'offrir des conditions d’accueil qualitatives pour des services a la population (pdle santé
et pole formation).

Cette programmation sera complétée d’un Tiers-lieu, espace a vocation de café, Fab Lab, coworking et bureaux
en location.

Réorganisation de I'espace au coeur du quartier : Trame Verte et Viaire phase 7

La Ville de Béthune a décidé de procéder a une restructuration profonde de I'espace public afin de I'adapter a
une nouvelle configuration

Ce dernier phasage permet de parachever I'aménagement des voiries du quartier et concerne les rues Verlaine,
Hoche, St Pol, Langevin et Dunkerque.

Quverture sur le collége : Porche

Toujours dans le cadre d’amélioration de la lisibilité du quartier, la Ville prévoit d’ouvrir le porche en pied
d’immeuble Jean Monnet 2, afin de créer une liaison douce directe entre la place de I'Europe et le collége
Verlaine.

Amélioration de I'habitat : Opération Luxembourg Turenne Pas de Calais Habitat

Enfin, Pas-de-Calais Habitat s'est engagé a réhabiliter I'immeuble Luxembourg/Turenne de 52 logements en
procédant 3 un changement des menuiseries extérieures, en posant une isolation par l'extérieur et en rénovant
les halls d’entrée.

Ces opérations servent 'ambition du projet qui doit se poursuivre pour atteindre les objectifs suivants :

e Faire du quartier Mont Liébaut un véritable quartier de la ville
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Béthune a la possibilité d'organiser un autre pdle de centralité a partir d'opérations préexistantes ou en cours.
Néanmoins les opérations engagées ne posseédent pas la cohérence d’ensemble nécessaire pour assurer pleinement
leur développement. Elles ne peuvent vivre sans le coeur commun qui assure leurs échanges :

- la Rotonde et son centre commercial qui doivent étre reconfigurés,
- le Mont Liébaut qui n‘est pas encore réellement relié a la ville,

- la Gare et ses équipements (le futur cinéma, le péle d’échange, ...),
- I'Eco quartier de I'horlogerie qui est a relier a la gare,

- le BHNS dont l'efficacité sera compléte s'il s"appuie sur un réseau de services efficaces.

¢ Réaliser une indispensable couture urbaine au nord du quartier

Un grand projet de restructuration du centre commercial de la Rotonde, situé a la frontiére Nord du quartier,
est en cours de réflexion. Ce projet est une grande opportunité pour optimiser le lien entre le quartier du Mont
Liébaut et le reste de la ville, au Nord, a condition d’effectuer un travail précis de couture entre ces deux
projets, en insistant sur la continuité entre le quartier et le secteur de la gare d’un cété et I'Avenue de Bruay de
l'autre, et d'accentuer la perméabilité du quartier. Le travail sur ce secteur comprenant la résidence du Mont
Liebaut et 'aménagement de ses espaces extérieurs apparait, dans ce contexte, d’autant plus nécessaire pour
permettre une ouverture du projet de centre commercial vers le quartier du Mont Liébaut.

e Améliorer les liaisons a I'échelle de la ville

A plus long terme, c’est le projet d'aménagement de I'ensemble du quartier de la gare qui permettra de recréer
le lien entre le Mont Liébaut et le centre-ville, si tant est que des actions de redynamisation du Bd Poincaré
soient également mises en place. La future programmation du Péle Gare devra servir d'effet levier dans
I'inscription durable de ce lien.

Les espaces publics

Prolonger 'aménagement des espaces publics non requalifiés dans le cadre du PRU et désenclaver le Mont
Liébaut.

= Secteur Sud: Flandres / Budapest / Avenue de Paris en lien avec le BHNS et les projets immobiliers
(logements, équipements, activités...) avec |'objectif d'une requalification et d'une mise en valeur de
I'entrée du quartier.

= Secteur Nord: Hollande / Lyautey / Condé-Papin en lien avec le BHNS, les projets immobiliers
(logements, équipements, activités...) dans un objectif de porosité avec la zone commerciale de la
Rotonde et de désenclavement/continuité avec I'avenue de Bruay a 'Ouest et le P6le Gare a IEst.

®  Secteur Est : désenclaver le colléege. Améliorer le lien entre la place de I'Europe et le collége Verlaine.
Réflexion a mener sur la démolition du centre tertiaire Jean Monnet Il pour continuer la perspective de
I'axe Olympie parc du Mont Liébaut. Le secteur Est se caractérise par des logements résidentiels alors
gue l'ouest du quartier se compose de logements collectifs, il faut donc travailler a relier ces deux
parties.

®  Secteur Ouest: Mener une réflexion sur l'avenue de Bruay afin de pacifier I'avenue et la rendre
praticable pour les modes de déplacements doux. Désenclaver le quartier par les modes doux (accés
piéton et piste cyclable), et s’interroger sur la faisabilité de relier le Mont Liébaut au marais d’Annezin

* Prendre en compte le tracé du BHNS, qui permettra de désenclaver le quartier et favorisera la mobilité
des habitants. Le début des travaux aura lieu au printemps 2017.
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= Accompagner les aménagements en lien avec la réhabilitation de la passerelle gare.

Les propositions d'aménagement intégreront un volet sécurité au titre de la prévention situationnelle de
I'espace public afin de réduire le sentiment d'insécurité, notamment sur les cheminements, les espaces de
rencontre, les environs immédiats des immeubles. Il s'agira de travailler notamment sur l'optimisation des
éclairages et de définir les sites et /ou les cheminements sur lesquels une étude complémentaire en matiére de
vidéo protection devra étre menée en dehors du présent protocole.

Le Logement

Cf. Annexe n® 13 données logements et données sociales quartier
Diversifier 'offre de logements au sein du quartier dans un objectif de mixité sociale

= Renforcer l'attractivité du quartier en poursuivant le changement d'image.

= Développer une offre alternative aux logements locatifs sociaux par la
diversification de I'habitat et I'accession a la propriété.

Selon les résultats de I'étude urbaine, prolonger la rénovation des logements non requalifiés dans le cadre du
PRU

= Poursuivre les programmes de démolitions et/ou de réhabilitations notamment
dans les secteurs Budapest, la tour «la Poste» et l'immeuble 9, 11, 13
Luxembourg.

=  Mener une réflexion spécifique pour la rénovation de la copropriété dégradée du
Mont-Liébaut

= Renforcer le programme des résidentialisations pour renforcer la structuration de
la trame urbaine et optimiser la gestion des espaces.

Les friches et les espaces délaissés

= Donner une fonction urbaine aux dents creuses du quartier : Schwerte, Lyautey, Luxembourg.
= Requalifier le foncier mutable (patinoire, chaufferie, foyer féminin, immeubles Budapest)

Activités économiques, commerces et services

Favoriser le développement des activités et équipements dans un objectif de mixité fonctionnelle. Pour cela,
dresser une stratégie par catégorie d’organisations: commerces et services (publics ou associatifs) a la
population ; entrepreneurs ; installation d’'entreprises non commerciales et d’administrations ne recevant ou
pas du public.

= Proposer l'implantation ou le développement d'activités économigues (Jean
Monnet / Budapest), en lien avec les aménagements du centre Olympie.

= Conforter et favoriser le dynamisme commercial notamment autour du centre
administratif Victor Hugo

= Conforter et pérenniser la présence des services publics et parapublics sur le
quartier (Jean-Monnet).

= Répondre aux besoins de services des actifs qui fréquentent le quartier
(restauration, pressing, sport et bien étre, ...)

Cohésion sociale et Gestion Urbaine de Proximité
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Afin de garantir la pérennité des actions entreprises il est primordial de poursuivre les actions en matiére
de Gestion Urbaine de Proximité. Cette intervention en termes de GUP ne doit pas se réduire a des actions
éparses n‘ayant pas d’effet structurel sur cette gestion. Il s'agit de formaliser un plan d’action, constitué — par
exemple a partir d'un audit des pratiques collectives des acteurs (publics et privés) impliqués, par une
stratégie d'évolution de ces pratiques et par la mise en place d'une gouvernance et d'un dispositif
d’évaluation.

En direction des jeunes et de l'emploi, le NPRU doit s'attacher a favoriser les dynamiques structurantes
et innovantes d'accés a l'emploi et de qualification des habitants. Une réflexion globale a I'échelle de la
ville, en lien avec les emplois existants ou a venir doit étre menée. L'inclusion de clauses d'insertion dans
les marchés publics et les chantiers d'insertion doivent également étre poursuivis.

Au sujet du vivre ensemble, il est primordial, d’'une part de remobiliser la société civile, d’autre part de
créer des événements voire une organisation et/ou un lieu fédérateur au service des habitants. La

remobilisation de la société civile doit se faire en lien avec les initiatives actuelles et & venir de la mairie en
termes de démocratie participative.

Un lieu pourrait étre créé, un « espace de vie collective », rendant divers services aux habitants (ressourcerie,
animation, internet, ...), les informant (par exemple sur le projet PRU), les réunissant et les mobilisant
(concertation, développement de projets collectifs...). Les liens entre les habitants du parc social du coeur
de quartier, les propriétaires situés en marges et les nouveaux habitants, doivent &tre également travaillés.

La loi de finances de 2015 prévoit un abattement de 30% de la Taxe Fonciére pour les Propriétés Baties (TFPB)
des bailleurs sociaux dans les Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville (QPV) jusqu’en 2020.

Il est nécessaire que les bailleurs justifient, au travers d'une convention, l'utilisation des crédits dégagés par cet
abattement de 30% de la TFPB. Les montants non pergus doivent étre réutilisés pour financer des actions pour
I'amélioration du cadre de vie des habitants des quartiers prioritaires.

L'abattement de TFPB s’inscrit dans le volet « cadre de vie et renouvellement urbain » du Contrat de Ville.

Artois Comm. a tenu a ce qu’un "diagnostic en marchant" se fasse par quartier en y associant I'ensemble des
partenaires concernés : élus ou représentants communaux, bailleurs sociaux ayant des logements dans le
guartier, membres du Conseil Citoyen, association de défense des locataires., représentants d'Artois Comm.

Un diagnostic a donc eu lieu sur le quartier Mont Liébaut et des propositions faites par le bailleur sont en cours
de validation. Elles s’inscriront dans le projet GUP de la ville.

Les premiers objectifs opérationnels en matiere de renouvellement urbain quartier Le
Centre a Bruay-La-Buissiére

Face aux fragilités du quartier le centre le projet du NPNRU pourra prendre appui sur quelques atouts :

o des bailleurs qui ont conduit des réhabilitations plutét réussies contribuant a revaloriser 'image du
parc social

o la prochaine desserte par le BHNS
o des commerces traditionnels sur lesquels il faut s'appuyer

o des services en nombre autour de la Place de I'Hétel de Ville, Maison de Services, La Poste, la
Police, la CAF, la Maison de la Solidarité du Département

o la présence de beaux espaces verts constitue un potentiel pour la diversification (habitat services
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développement économique)

Habitat

Dans une étude de définition réalisée en 2014, le parc de logements locatifs sociaux a été analysé suivant
différents indicateurs propres au logement et a son environnement, de maniére a voir émerger les conditions
du bien vivre.

Mais la trés forte concentration du parc social dans le quartier "Le Centre" appelle nécessairement des actions
fortes en matiére de dédensification de I'habitat social pour laquelle deux leviers seront a actionner : la
déconstruction dans l'existant et la mixité typologique dans les opérations de construction (hors LLS) a venir.

En outre, le parc privé dégradé, particulierement présent en centre-ville, devra faire l'objet d’une attention
toute particuliére, de maniére a augmenter qualitativement l'offre de logements dans ce quartier.

Concernant le parc privé ancien :

La Communauté d’Agglomération anime un programme d'intérét général (PIG) pour lutter contre la précarite
énergétique et I'habitat indigne ou insalubre. Elle étudie la création de nouveaux dispositifs d'actions a
I'attention des logements locatifs privés repérés comme dégradés qui méritent une attention particuliere. Il
s'agit de disposer de moyens incitatifs, voir coercitifs envers les propriétaires indélicats qui louent des biens qui
ne présentent pas toutes les garanties attendues en termes de sécurité et de santé pour l'occupant (entraves
au RSD).

La loi ALUR permet la mise en place d’une déclaration et d’'une autorisation préalable avant la mise en location
de logements dans des secteurs dégradés préalablement repérés. Cette disposition implique un ensemble de
partenaires : DDTM, EPCI, Commune, CAF.

Des échanges se sont engagés entre la communauté d’agglomération et la direction de la caisse d'allocation
familiale pour évaluer la faisabilité de mise en ceuvre de ce dispositif.

Cette démarche partenariale CAF/EPCI devrait s'engager au premier semestre 2017 dans le cadre d'une
convention fixant le périmétre et la durée d’intervention. Le quartier « Le centre » a Bruay pourrait étre
concerné.

Développement économique :

Les commerces et les services marchands
Le commerce et les services traditionnellement implantés en centre-ville souffrent depuis quelques décennies
d’une mutation des habitudes de vie et de consommation et doivent trouver un second souffle.

Il revient aujourd’hui au quartier "Le Centre" d’assumer sa fonction de centralité en développant une stratéegie
pour y concentrer l'activité. Le projet de Renouvellement Urbain devra prendre appui sur |'effet d’entra hement
des pdles de développement et des équipements structurants implantés sur le territoire communal :

- L'éco quartier des alouettes a proximité immédiate, notamment le projet de pdle de coopération
économique porté par la communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane.

- la cité des Electriciens : au-dela de son caractére patrimonial et culturel, ce site a vocation a étre un
outil de développement humain, économique, social et environnemental qui participe du futur du
bassin minier appelé a devenir un espace ouvert et dynamique

- Le flux engendré par la zone commerciale de la porte Nord, qui draine une population qui va bien au-
dela du territoire communautaire
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L'étude de développement économique lancée au titre du protocole, présentera des solutions innovantes
permettant de capter les flux générés par ces péles au bénéfice du centre-ville afin de le rendre plus attractif et
qu'il redevienne un espace de rencontre au carrefour des autres quartiers.

L'offre de services marchands est une source de complément d’activités qu’il conviendra d’accompagner,
notamment dans |'éclosion de projets mais également dans les projets immobiliers alors que les services non
marchands, qui représentent une part non négligeable de lactivité en centre-ville et sont déja plutét
concentrés autour du secteur de I'hdtel de ville, seront eux aussi a conforter.

Une réflexion est a mener sur a la création de « p6les de vie » qui permettraient l'agrégation d’activités
cohérentes et de proximité, de lieux multifonctionnels.

Enfin I'économie sociale et solidaire devra trouver des formes de développement et d’autres actions
prospectives et innovantes permettront de dégager de nouvelles formes d’activités.

Il sera nécessaire également de s'appuyer sur l'offre d’accompagnement a la création d’entreprises et
d’activités coordonnée par la communauté d'agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane, pour créer les
conditions d'un dynamisme entreprenarial sur le quartier. De nombreux opérateurs sont a solliciter pour
déployer des actions sur celui-ci : entreprenariat individuel et collectif, test d’activité, sécurisation des créations
d’activités, soutien financier...

La commune souhaite une nouvelle typologie de peuplement dans le quartier favorisant la mixité. Il convient
d'anticiper l'arrivée de nouveaux résidents, issus des futures opérations immobiliéres, et consommateurs
potentiels en centre-ville.

L'immobilier d'entreprise et sa desserte

Dés lors, la production de surfaces destinées a I'activité semble primordiale a la redynamisation économique
du centre-ville. Le projet de renouvellement urbain devra s’attacher a développer des surfaces destinées a
I'immobilier en fonction des besoins identifiés (secteur marchand et non marchand) et en prenant en compte
I'offre immobiliére disponible a proximité immédiate du quartier (éco-quartier des alouettes, etc.)

En partant des diagnostics déja menés récemment sur le quartier, mettant en exergue les espaces délaissés et
des aménagements urbains devenus obsolétes, il conviendra de définir les secteurs prioritaires a valoriser qui
devront bénéficier d'aménagements pour :

- adapter les cheminements au plus grand nombre et les rendant plus attractifs, dans un cadre sécurisé,
- rendre plus visibles et attractives les enseignes installées.

Cette réflexion sera conduite en tenant compte de l'arrivée du BHNS et des aménagements associés qui
impacteront fortement l'accés de I'automobile au centre-ville, notamment par la modification des sens de
circulation et la réorganisation du stationnement.

Aussi une vocation de l'immobilier sera définie pour limiter le phénoméne d'appropriation de cellules
commerciales par des activités de services qui n'ont pas vocation a s'y implanter, en vue d’adapter la
réglementation existante au PLU.

Des lors, une réflexion et une mise en ceuvre opérationnelle devront étre définies garantissant le succés des
implantations futures.

L'animation comme

iale

Dés 2003, la Ville de Bruay-La-Buissiére en partenariat avec les chambres consulaires (Chambre de Commerce
et d’Industrie et Chambre de métiers et de I'Artisanat), a souhaité se mobiliser pour son commerce de
proximité et créer un office du Commerce : UOFCAS "Office du Commerce de I'Artisanat et des Services", est né
d’une volonté commune d'avoir un acteur privilégié sur le territoire, pour promouvoir et animer le commerce
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de proximité.

Si I'association se mobilise dans une politique de partenariat et s'associe a certains événements et animations
de promotion, le commerce bruaysien manque toujours d’'un événement phare, identifiable par tous,
permettant de renforcer et marquer durablement son attractivité.

Une stratégie globale et innovante de développement économique est a concevoir a I'échelle du quartier. Elle
doit viser & renforcer I'offre de services en cohérence et en complémentarité avec les autres péles de la
commune, voire de I'agglomération, et tirer parti du projet de bus a haut niveaux de services dont la mise en
ceuvre est programmeée voire de la réouverture de la liaison ferroviaire Bruay-Béthune.

Développement urbain :
Comme tous les quartiers de la ville issus de la période miniére, le quartier "Le Centre" souffre d’une
organisation spatiale obsoléte. Les réponses partielles apportées dans les années 80 ne donnent plus
aujourd’hui satisfaction.
Il convient alors de repenser la forme urbaine du quartier en composant notamment avec le projet de Bus a
Haut Niveau de Services (BHNS), véritable colonne vertébrale de 'aménagement dans le quartier "Le Centre"
et aux mutations liées a la mobilité ou a I'utilisation de l'espace public.
Il est a noter que le quartier "Le Centre" assure la jonction territoriale des 2 éco-quartiers celui des Alouettes (a
I'Est) et Foulon (& 'Ouest) rendant ainsi pertinent son périmétre dans une stratégie globale d'aménagement.
Enfin, 'offre en matiére d’équipements, qu’ils soient notamment culturels ou éducatifs, devra étre adaptée.
Ainsi, les ambitions urbaines du projet portent a la fois sur les thématiques de la mobilité, de la spatialité, des
équipements et du traitement qualitatif des espaces.

La sécurisation de l'espace public :
Les propositions d'aménagement intégreront un volet sécurité au titre de la prévention situationnelle de
I'espace public afin de réduire le sentiment d'insécurité, notamment sur les cheminements, les espaces de
rencontre les environs immédiats des immeubles.
Il s'agira de travailler notamment sur l'optimisation des éclairages et de définir les sites et /ou les
cheminements sur lesquels une étude complémentaire en matiére de vidéo protection doit étre menée, en
dehors du cadre du présent protocole.

Cohésion sociale :
Les objectifs en matiére de cohésion sociale visent a développer les interventions en faveur des différents
publics en difficulté et renforcer les liens entre eux et les acteurs du quartier.

Gestion Urbaine de Proximité :
Dans les Quartiers Prioritaires de la politique de la Ville, et particulierement en centre-ville ou les
dysfonctionnements recensés concernent une population importante, il apparat nécessaire de partager,
renforcer et mieux coordonner I'information et les actions a destination des habitants.
La G.U.P. permet de fédérer les différents acteurs de la cohésion sociale au premier plan desquels les habitants
du quartier qui en sont les premiers bénéficiaires.

Comme sur le quartier Mont Liébaut un "diagnostic en marchant" a été réalisé, pour définir le plan d'actions de
la convention d'utilisation de I'abattement de la TFPB qui s’inscrira en lien avec le projet GUP de la commune.

Les études réalisées sur ces quartiers dans le cadre du présent protocole de préfiguration permettront
de confirmer ou de revoir ces premiers objectifs opérationnels.
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Article 3. Points d’attention et demandes d’approfondissement souhaitées par 'ANRU
dans le cadre du protocole de préfiguration

Les demandes de modifications et d'approfondissements exprimées par les partenaires locaux lors de
I'instruction du dossier de présentation ont été prises en compte par le porteur de projet.

Les partenaires souhaitent toutefois rappeler différents points :

* Le RGA (2.3.1.1) prévoit que « pour favoriser la mixité sociale, [la localisation de la reconstitution de 'offre]
sera située en dehors des QPV [...] ainsi que des communes dont la part de LLS dans le parc de logement est
supérieure a 50 %, sauf contexte spécifique argumenté ».

Par ailleurs, le niveau de reconstitution de l'offre LLS démolie devra étre déterminé en fonction du foncier
disponible, du diagnostic permettant d’identifier I'offre actuelle, de caractériser la dynamique du marché de
I'habitat, et d’évaluer les besoins de logements des ménages et des salariés concernés par le PRU.

La cohérence entre la programmation de constructions de LLS en droit commun et les programmes de
reconstitution de I'offre dans le cadre du projet ANRU devra étre recherchée.

* Certaines études portent sur des franges du quartier situé hors QPV. Sur ce point, le RGA (Titre 1. 2 — le
périmétre du projet) rappelle que 'ANRU concentre prioritairement ses moyens dans les QPV et que « pour
toutes les demandes d’intervention en dehors du périmétre du quartier, le caractére indissociable et
" nécessaire a la requalification du quartier devra étre démontré par le porteur de projet ».

Le programme de travail définitif acté au présent protocole de préfiguration vise a répondre a ces attentes.

Article 4. Programme de travail a réaliser au titre du protocole de préfiguration
Cf Planning annexe n° 8

- Deux études de programmation urbaine et de Développement économique

Présentation :
A partir des études déja réalisées et des compléments qui seront effectués, les études dresseront, un
diagnostic complet en matiere d'aménagement et de développement urbain, d'habitat, de développement des
services de proximités. Une attention particuliéere sera portée a la situation économique et sociale des
quartiers qui devront faire |'objet de propositions en faveur de la pérennisation d'activités et d'emplois.

Les grandes orientations fixées suite a ce diagnostic partagé par les acteurs du renouvellement urbain
permettront aux bureaux d'études missionnés d’élaborer, sur la totalité du périmétre étudié, plusieurs scenarii
et, in fine, un projet global et cohérent de renouvellement et de développement économique des quartiers
sous la forme d'un pré programme:

- En matiére d'aménagement, notamment des espaces publics, en lien avec le passage du Bus a haut
niveau de service.

Ce ftravail s'appuie sur l'étude des mobilités douces et actives menées par la communauté
d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane.

- Dans le domaine de I'habitat public par la sélection des opérations prioritaires a traiter et la
qualification du traitement a opérer, et en matiére d'habitat privé, notamment a Bruay-la-Buissiére, de
proposer des solutions opérationnelles pour I'amélioration et la diversification du parc existant, et ce, a
partir de I'étude habitat réalisée par I'AULA.

- en matiére de développement économique et d'emploi, par le développement d'une offre de services
et de commerces de proximité et d'activités spécifiques au quartier. |l s'agira de travailler I'amélioration
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de I'image et de I'attractivité des secteurs.

-en matiére d'accompagnement des ménages a reloger
Une fois le pré programme validé, le prestataire réalisera un chiffrage financier du Projet de Renouvellement
Urbain sous la forme de fiches actions, détaillant les opérations et les actions a mener sur chaque site, en les
hiérarchisant (phasage + chiffrage). Elles seront complétées par des tableaux de synthese.

Pilotage et déroulement des deux études :
Un comité de pilotage (COPIL) de démarrage se tiendra pour le lancement de chaque étude et se réunira a la
fin de chacune des phases (soit 4 COPIL sur la durée de I'étude). Chacune des phases s'achévera par la réunion
d'un comité de pilotage qui validera les documents produits.
Notification aux bureaux d'étude choisis : mars 2017 pour Béthune et avril 2017 pour Bruay La Buissiere
Déhut des études urbaines et économiques du protocole : avril 2017 pour Béthune et Bruay La Buissiére
Fin des études urbaines et économiques du protocole : fin novembre 2017

Les études comportent chacune 3 phases réparties sur une durée de 8 mois :

Phase diagnostic : 1 mois 1/2
Phase d'élaboration du pré programme : 4 mois 1/2
Phase programme : 2 mois

. Les études complémentaires nécessaires au projet urbain :

Etude de définition stratégique et opérationnelle pour la diversification de I'habitat :
Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane - étude confiée & 'AULA

Objectifs et enjeux : Compte tenu des spécificités du territoire (prégnance du parc social, importance du « parc
minier », attractivité résidentielle territorialement contrastée....) 'étude devra permettre de définir les
conditions de diversification de I'offre de logements aux différentes échelles concernées (agglomération / villes
/ quartiers) et ainsi de permettre a I'EPCI de disposer des éléments d'analyse et de cadrage sur les différents
segments de marché susceptibles d’étre développés a I'échelle de I'agglomération et des quartiers concernés
par le NPRU en tenant compte des objectifs d’équilibre territoriaux (a3 la fois en termes de peuplement,
d’apport socio — résidentiel et de reconstitution de I'offre de logements locatifs sociaux).

Contenu de I'étude :
= étude globale de reconstitution de ['offre : étude fonciére : gisements et recyclage fonciers
= ¢tude de peuplement en lien avec les orientations de la Convention d’Equilibre Territoriale de la
Communauté d’Agglomération Bruay Béthune Artois Lys Romane.
= étude du positionnement de chaque quartier NPRU dans le marché de I'habitat local et régional
= étude de marché sur la demande de logements adaptés (séniors, étudiants)

= étude sur le potentiel de revente en accession/réhabilitation matrisée du parc minier (transformation
de | ‘offre locative existante).

Etude pour I'élaboration du schéma directeur des modes actifs:

Portage Direction de I'urbanisme et de la mobilité de la Communauté d’Agglomération Bruay Béthune Artois
Lys Romane

La Communauté d’Agglomération Bruay Béthune Artois Lys Romane, lancera une étude dans le but d'élaborer
son schéma directeur des modes actifs. En tant gu’Autorité Organisatrice de Mobilité, et étant doté d’un Plan
de Déplacement Urbain, la Communauté d’Agglomération Bruay Béthune Artois Lys Romane, se doit de
proposer un certain nombre de mesures destinées a améliorer les circulations dites « douces » ou les modes
actifs (faisant appel a I'énergie musculaire de maniére directe). L'étude préalable portera sur I'ensemble du
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territoire de I'Agglomération. Un découpage sectoriel est envisagé en fonction de la nature particuliére de la
géographie du territoire : les quartiers prioritaires au titre de la politique de la ville, pour lesquels la mobilité a
eté clairement identifiée comme enjeu majeur, les territoires urbains et les territoires périphériques.

Déroulement des Etudes
Cf annexe n°8

Article 5. Opération(s) faisant I'objet d’une autorisation anticipée de démarrage

L'autorisation anticipée de démarrage ne préjuge pas d’'un financement ultérieur par I'Agence des opérations
concernées. :

Si I'opération bénéficie d'un financement de I'Agence dans le cadre de la future convention pluriannuelle de
renouvellement urbain, cette autorisation permet la prise en compte des dépenses démarrées avant cette
contractualisation et au plus t6t aprés la date actée ci-dessous.

Article 5.1 Opérations d’investissement dont le lancement opérationnel pourra seffectuer
pendant |la phase de préfiguration

Les jalons opérationnels sont définis pour chaque nature d’intervention dans I'annexe 2 du réglement financier.

Quartier Le Centre : déconstruction de 2 batiments (La Loisne et le Surgeon) de la Résidence Artois

La résidence Artois, mise en service en 1979 (leres attributions le ler septembre 1979), représentait le
renouveau du quartier dit « du n°1 » (en référence au puits de mine) dont la mutation s'opérait a travers la
mise en ceuvre de la ZAC des Provinces. Elle est composée de 9 batiments collectifs regroupant 198 logements.
Le bailleur, la municipalité, et I'EPCI suite au diagnostic sur I'état de la résidence ont fait le choix de la
démolition de deux des batiments. Dans cette perspective, le bailleur social a décidé d’engager dés a présent
des diagnostics techniques complémentaires visant a préciser les colits de l'opération, estimés aujourd’hui a
plus de 1.2M&€.

Il convient donc d’acter, sans présager des conclusions des études a mener dans le cadre du protocole de
préfiguration, la libération progressive des logements de ces 2 batiments de la résidence Artois et d'engager le
relogement.

Démolition de QpPV le Pas-de- phase de

La Loisne et Centre Calais 1223962, 24€ relogement de 36 S1 2017 8 semestres
du Surgeon Habitat mois + phase

travaux de 12 mois

- Démolition de 2 batiments, propriétés de Pas-de-Calais Habitat, comprenant 49 logements. La Préféte du Pas-
de-Calais, aprés avis du préfet de Région a autorisé le démarrage des relogements de cette opération dés le
stade du protocole de préfiguration. Conformément au courrier de la Préféte du Pas-de-Calais, déléguée
territoriale de I'ANRU, du 14 février 2017, la date du démarrage opérationnel et de la prise en compte des
dépenses est celle de la signature du protocole, notamment pour le calcul de I'indemnité pour perte de loyer. Il
est rappelé que le relogement pourra démarrer aprés la prise en compte du dossier d’intention de démolir.
Cette autorisation ne préjuge pas d'un financement par 'Agence de l'opération dans le cadre d’une convention
pluriannuelle de renouvellement urbain.
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- Indemnité pour minoration de loyer pour le relogement des ménages issus de la démolition des immeubles
La Loisne et le Surgeon. Conformément au courrier de la Préféte du Pas-de-Calais, déléguée territoriale de
I'ANRU, du 14 février 2017, la date du démarrage opérationnel et de la prise en compte des dépenses est celle
de la signature du protocole. Elle ne préjuge pas d'un versement par I'Agence de I'indemnité pour minoration
de loyer prévue au réglement général de I'agence article 2.1.3.2.

Article 5.2 Opérations d’investissement non financées par 'Anru dans le présent protocole dont le
démarrage des actions préparatoires et directement liées aux travaux a mener (études préalables et
pré opérationnelles, actions de concertation, préparatifs au relogement des ménages le cas échéant)
pourrait s'effectuer pendant la phase de préfiguration

Sans objet

Article 6. Association des habitants et des usagers au projet de renouvellement urbain

Les conseils citoyens leur constitution, leur composition, leur fonctionnement

La participation des habitants figure parmi les priorités du Contrat de Ville d’Artois Comm.

LAgglomération, en tant que porteur du Contrat de Ville a, dés I'élaboration de son document-cadre, apporté
aux communes un accompagnement méthodologique dans la mise en place des Conseils Citoyens et propose
un mode opératoire adapté au territoire, garantissant une représentation des habitants les plus éloignés des
instances participatives.

Intégrés aux instances de pilotage du Contrat de Ville, les Conseillers Citoyens le seront également a I'échelle
communale dans le cadre du présent protocole et au titre de la convention opérationnelle qui en découlera

Le Conseil Citoyen du quartier Mont Liébaut a été constitué le 14 décembre 2016. A ce jour il est composé de
neuf membres : huit habitants et un acteur local.

D'ici I'été 2017, les conseils citoyens s’inscriront dans une démarche plus globale. La ville de Béthune a
souhaité s'engager dans un large plan d'actions afin de renforcer la démocratie participative : développement
de conseils de quartier, comité d'orientation sur la vie associative, conseil municipal de jeunes, comité éthique.

Le Conseil Citoyen du quartier Le Centre de Bruay-La-Buissiére a été créé par arrété du 30 juin 2015.
Constitué en association le 12 décembre 2015 (date de parution au JQ), il est composé de 22 membres, 12
habitants et 1 habitant suppléant et 9 acteurs locaux.

Au-dela du Conseil Citoyen, il conviendra de mobiliser le plus grand nombre d’habitants afin de faire émerger
I'ensemble des sensibilités. 1l est donc envisagé de dépasser le cadre réglementaire des QPV pour approcher le
plus possible du quartier vécu et profiter ainsi au maximum de l'expertise d’usage.

Le tissu associatif, particulierement dense a Bruay-La-Buissiére constitue autant de structures existantes qu’il
conviendra d’associer & la démarche de consultation des habitants. La tenue de réunions publigues, d'ateliers
spécifiques ou I'implication d’habitants dans les instances décisionnaires permettront la co-construction du
projet.

La ville de Bruay-La-Buissiére pourra s’appuyer en particulier sur I'expérience tirée du dispositif précédent,
certaines actions menées sur les quartiers Sud ayant montré leur efficacité, dans les thématiques variées du
logement, de la santé, de la consommation, ou de 'emploi, et bien évidemment des travaux.
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Il est a souligner que la Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane continuera a apporter
son soutien technique aux communes et aux Conseils Citoyens :

- en facilitant les échanges entre les différents Conseils (1% rencontre inter-CC du 26 mai 2016,
table ronde des conseils citoyens le 23 sept 2016 , 2°™ rencontre inter CC 10 février 2017 ...)

- enorganisant des colloques et formations adaptées aux besoins des membres des Conseils

- enfin en apportant un appui a la réflexion sur I'articulation entre les Conseils Citoyens et les
différents dispositifs de développement de la participation citoyenne des habitants.

Les Maisons du Projet leur fonctionnement durant I'étape protocole et durant la durée de la
convention opérationnelle '

A Béthune, il s'agira de la future Mairie de Quartier qui regroupera de nombreux services centraux.

Cet espace se situera dans I'ancienne école Victor Hugo qui pourra accueillir une maquette du quartier des
expositions et des réunions publiques et rendu détude. Elle pourra étre le point de rassemblement des
éventuels Ateliers de Travaux Urbains.

A Bruay-La-Buissiére, la réalisation de I'écoquartier des Alouettes, limitrophe du quartier Le Centre et porté
par Artois Comm. a permis de développer la participation citoyenne en instaurant de nouvelles pratiques.

La sensibilisation au renouvellement urbain est réalisée par la tenue réguliére de conférences, ou encore par
I'élaboration et la présentation des projets aux habitants du quartier dans un lieu dédié, la Maison du projet,
au coeur de leur guartier de vie.

Le renouvellement urbain du quartier « Le Centre » s’intégrera dans un contexte d'aménagement plus large et
a ce titre devra assurer le lien avec les quartiers périphériques et notamment les quartiers Sud, ces derniers
ayant bénéficié d’'une opération ANRU 1, dont I'écoquartier des Alouettes est une des composantes.

Ainsi, la Maison du projet pourrait devenir la Maison des Projets, tant elle semble étre a l'articulation de
quartiers en mutation offrant une grande similarité des problématiques et enjeux.

La spécificité du quartier « Le Centre » dont le périmeétre s’organise autour du projet de Bus a Haut Niveau de
Services est de regrouper des ensembles batis de part et d’autre de I'écoquartier des Alouettes formant alors
un prolongement naturel aux opérations de renouvellement urbain passées.

La Maison des projets pourrait alors continuer d’étre un lieu de rencontres et d’échanges autour du projet de
renouvellement urbain du quartier Le Centre : échanges entre les différents partenaires, échanges entre les
habitants eux-mémes dans le cadre de la construction et de la réalisation du projet.

Les outils de communication propres au projet pourraient y étre regroupés et les manifestations s’y dérouler et

5

une permanence du porteur du projet pourrait y étre assurée, de maniére a maintenir I'ancrage dans le
quartier au fil du temps.

Les premiers éléments d’information relatifs au dispositif ANRU y ont d'ailleurs déja été présentés en 2015.

Association des habitants dans la co-construction des projets dés la phase étude du protocole

Le cabinet en charge de I'étude urbaine organisera 2 réunions avec les habitants durant I'étude : une réunion
d’'information a la fin de la phase de diagnostic et une réunion de co-construction du pré-programme.

Le Conseil Citoyen du quartier devra é&tre sollicité.

Les villes pourront dés la phase protocole concevoir la méthode d'association des habitants en phase
opérationnelle. Elles pourront associer les habitants a la mise en place d'actions qui les mettront « en
mouvement » autour de I"amélioration de leur quartier
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Pour la ville de Béthune: par exemple des installations artistiques sur des friches et un travail sur un
équipement sportif.

Sur la ville de Bruay La Buissiére : le travail de végétalisation et d'espaces paysagers de |a cité 16.3. La mise en
place d’un Atelier de Travaux Urbain constituera une amorce a I'association des habitants aux aménagements
de leurs quartiers.

Article 7. Articulation avec la convention intercommunale prévue a 'article 8 de la loi
du 21 février 2014

Dans le cadre de la réforme des attributions de logements sociaux et de l'application de I'article 8 de |a loi du
21 février 2014 de programmation pour la ville, Artois Comm. a engagé les travaux necessaires a la mise en
place d’une convention intercommunale d’équilibre territorial (CIET). Le document a été approuvé par le
bureau communautaire du 7 décembre 2016, il a été signé par la vice-présidente le 28 décembre 2016 et est
en cours de signature par les communes.

La CIET d’Artois Comm. concerne Iensemble du parc social, qu’il soit situé ou non dans la géographie
prioritaire. LUidée est en effet celle d’'un rééquilibrage territorial qui passe par une stratégie globale
d’attributions définie au niveau intercommunal, raison pour laquelle cette convention s'élabore dans le cadre
de la Conférence Intercommunale du Logement.

lers éléments de la CIET a propos du NPNRU :
La Convention Intercommunale d'Equilibre Territorial est construite a partir d’une triple approche :

- une entrée par les publics qui permet de travailler I'équilibre de peuplement selon les besoins
identifiés des habitants. Les publics-cibles ont été identifiés a partir de réunions thématiques
organisées par Artois Comm. avec les bailleurs sociaux, de rencontres en sous-groupes avec les élus
communaux et d’entretiens avec les différents partenaires (équipes ANRU, DDCS, etc.). Les trois publics
identifiés sont les publics dits « fragiles », les ménages en souhait de mutation et les ménages a reloger
dans le cadre du NPNRU.

- Une entrée par le territoire qui permet ensuite d’alimenter la Convention : sur la base du diagnostic
territorial statistique, enrichi par des échanges avec les partenaires, une identification des secteurs les
plus fragiles mais également d’une partie des secteurs plus préservés permet d’identifier les territoires
ol la mixité sociale doit étre (re)travaillée.

- Enfin, une entrée par l'offre qui permet d’identifier les actions nécessaires, partant du constat que les
actions centrées sur les attributions ne peuvent suffire a rééquilibrer le peuplement du parc locatif
social communautaire. En effet, il est nécessaire de travailler en paralléle sur I'attractivité des quartiers.

La CIET devant entre autre définir les modalités de relogement et d’accompagnement social dans le cadre des
projets de renouvellement urbain, il a été décidé que pour assurer les relogements, dans le cadre du NPNRU
mais également dans les autres opérations de relogement, une définition commune des « bonnes pratiques »
a 'échelle de l'agglomération et en partenariat avec les différents partenaires concernés (bailleurs, équipes
ANRU, communes, etc.) sera travaillée par un groupe de travail « relogement », courant 2017.

A partir des bonnes pratiques et conclusions du groupe de travail, des principes opérationnels et précis seront
définis et validés en Conférence Intercommunale du Logement une fois le contenu du programme de
renouvellement urbain précisé. Ceux-ci seront ajoutés a la CIET en partie Il.3. Les ménages a reloger dans le
cadre du NPNRU.

Il sera tenu compte des évolutions liées a |a loi Egalité Citoyenneté.

Ce travail partenarial se basera sur les savoir-faire acquis au travers des expériences passées dans les différents
secteurs du PNRU et sur la formalisation des engagements pris dans la ville de Béthune pour les projets qui ont
eu lieu entre 2010 et 2016 dans le quartier du Mont Liébaut notamment.
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D’ores et déja, les principes suivants seront partagés :
- Envisager le relogement comme un parcours résidentiel ascendant (logement neuf ou moins
de 5 ans) qui tient compte des choix et capacités des ménages (notamment du reste a charge).
- Assurer une communication efficace et claire a des niveaux multiples selon l'impact sur les
habitants (simples habitants du quartier, concernés par des réhabilitations ou
résidentialisations, par des démolitions, etc.)
- Etablir un diagnostic fin de chaque ménage en amont pour permettre un relogement réussi
- Assurer un travail d'accompagnement dans la durée
- Porter une attention aux secteurs d'attribution afin de ne pas reloger les ménages fragiles dans
les quartiers cumulant déja les difficultés
- Travailler en coopération inter bailleurs pour répondre au maximum aux souhaits de
relogement des ménages
Connaissance actuelle de l'occupation du parc social en cf : annexe n°® 13 données logement et données de
l'occupation sociale

Les relogements des batiments La Loisne et Le Surgeon de |a résidence Artois autorisés par anticipation dans le
cadre du présent protocole s'inscriront dans les objectifs définis par la CIL et la CIET.

Article 8. Gouvernance et conduite de projet

8.1. Gouvernance

La conduite de projet est partenariale. La Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane
assure le portage du protocole a I'échelle de I'Agglomération. En ce sens, elle coordonne le dispositif global en
articulation avec les politiques publiques communautaires.

Le pilotage stratégique est assuré par le comité de pilotage annuel du Contrat de Ville. Il coordonnera
I'ensemble du projet.

Il sera complété par un comité de pilotage spécifique au renouvellement urbain

Le pilotage de la phase de protocole

Un comité de pilotage spécifique pour chague guartier est mis en place il est composé:
- du Président de la Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane ou son
représentant
- du Maire de la commune
- de la Préféte du Pas-de-Calais, Déléguée Territoriale de 'ANRU et de son délégué
- de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer
- du Président du Conseil Régional ou son représentant
- des représentants des Bailleurs Sociaux Concernés
En fonction des dispositifs mobilisés :

- le Président du Conseil Départemental

- le Chargé de Mission territorial de 'ANRU

- lereprésentant de la Caisse des Dépdts et Consignations
- lereprésentant de la Caisse d'Allocations Familiales

Le COPIL validera chacune des phases des études lancées au titre du protocole. Un comité technique (ou de
suivi) préparera le COPIL et orientera le travail des bureaux d'études en se réunissant autant de fois que
nécessaire.

Ce comité de pilotage par quartier permet également aux acteurs de projet d’orienter la stratégie globale
d’intervention, de faire évoluer le contenu du projet, de valider la feuille de route en fonction des dispositifs
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qui pourront étre mobilisés et éventuellement de prioriser les programmes d'actions a l'issue des études du

protocole.

Le Service de la politique de la ville de la Communauté d’Agglomération est la cheville ouvriére de la
conduite du Projet du Contrat de Ville qui intégre le volet Développement Urbain. Ce service est en charge de
la mise en ceuvre du contrat de ville sur les territoires prioritaires. A ce titre, il assure le suivi du pilotage
stratégique du contrat et s'assure de la transversalité du projet et de la solidarité communautaire.

8.2. La conduite de projet

Le pilotage transversal porte a la fois sur des missions a portée « urbaine » et a portée sociale. La Direction de
la Cohésion Sociale et de I'aménagement du territoire a pour mission d’apporter un appui technique aux
communes, prioritairement concernées par des enjeux de renouvellement urbain forts mais aussi sur des
entrées thématiques qui concourent a I'amélioration des conditions de vie des publics des quartiers : la

prévention de la délinquance, la santé, I'éducation, 'insertion sociale et professionnelle...

Une équipe projet communautaire vient en appui aux projets du NPNRU. Elle réunira les services habitat,
aménagement, prévention de la délinquance, développement économigue et emploi.

Les communes de Béthune et Bruay La Buissiére auront a favoriser le maillage social pour mobiliser et
concerter les habitants & favoriser tous les liens utiles avec les services communaux pour I'anticipation des

orientations opérationnelles qui seront validées au terme des études.

Elles veilleront a

A

préparer

I'accompagnement du changement pour les habitants concernés. Elles pourront par exemple prendre appui sur
des actions type ATU pour commercer a mobiliser les publics autour des transformations a venir.

8.3. Association des ma tres d’ouvrage et des futurs investisseurs privés

Toutes les parties prenantes des 2 projets de renouvellement urbains seront associés durant la phase de

protocole:

- parle biais des concertations et des rencontres technigues au titre des études

- en participant aux comités techniques selon les thématiques abordées

Article 9. Opérations financées au titre du programme de travail

9.1. Modalités de financement par I'Anru de la conduite du projet de renouvellement urbain

6062 Chargée de ¥ ETP 512017 3 semestres
010 :f i m'ss'é’:CTNRU Cté Agglo*. Cté Agglo*. 40833¢€ 50% 20416 € B O0TEsn
0003 (50% ETP)

-001

456-
6062 U"p‘;gje;de T 512017 3 semestres
008 | o iarier Mot Mont Liébaut Ville de 35 000€ 50% 17500 € 30000 €/an

14- » Béthune

Liébaut

vioai Béthune
-001
456-
6062 Un chef de % ETP $12017 3 semestres
011- projet Quartier le Centre VAR 35 000¢ 50 % 17 500 € 30000 €/an

14- quartier Le Bruay
0002 Centre Bruay
-001

*Communauté d’Agglomération Béthune — Bruay Artois Lys Romane
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9.2. Modalités de financement par 'Anru des études, expertises et moyens d’accompagnement du

projet et accompagnement des ménages, prévus dans le programme de travail

Quartier "Mont

Etude de Etude estimée a
programmation Liébaut a Cté Agglo* 110000 € 27 500 € 25% 120 000 £ assiette 512017 2 semestres
urbaine. Béthune subventionnable
456- | Développement | étendu a lafrange ramenée a 110 000
6062 | économigue et nord intégrant £ compte tenu de
008- de |'offre de I'avenue de Bruay I'extension du
14- services périmeétre a la
0003 frange nord et ouest
-002
456- Etude urbaine, Quartier "Le C
6062 | développement Centre" a Bruay- | té Agglo. 120000 € 30000 € 25% 512017
011- économique et La-Buissiére 2 semestres
14- de I'offre de
0003 services
-003
456- Etude sur le Ensemble des Etude estimée a
6062 potentiel communes de Cté Agglo. 40000 € 10000 € 25 % 80 000 £ assiette 512017 2 semestres
008- d'accession a la l'agglomération subventionnable
14- propriété sur le avec un zoom sur ramenée a 40 000 €
0003 territoire de la I'ensemble des compte tenue de
-004 Cté Agglo. QPV et les deux I'extension du
Focus sur les 2 quartiers inscrits périmetre d'étude a
PNRU au NPNRU I'ensemble des QPV
456- | Etude Mobilité Ensemble des
6062 communes de Cté Agglo. 20000 € 5000 € 25% 512017 1 semestre
008- I'agglomération
14- avec un zoom sur
0003 I'ensemble des
-005 QPV et les deux

quartiers inscrits
au NPNRU

*Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane

Les missions qui seront confiées a l'agence d’urbanisme devront suivre les instructions de la note technique du
30 avril 2015 relative aux agences d’urbanisme : conditions de fonctionnement, modalités de financement, et
réle des services de I'Etat, émise par le ministére du logement, de I'égalité des territoires et de la ruralité, tout

particulierement en ce qui concerne leur cadre contractuel et leur nature.

9.3. Modalités de financement par I'’Anah des études et des expertises du programme de travail

Sans ohjet

9.4. Modalités de financement par la Caisse des Dépdts du programme de travail

1 si au moins un des quartiers concernés par ce protocole comporte des enjeux importants sur le parc privé (copropriétés fragiles ou en
difficulté, habitat ancien dégradé)
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Etude de
programmation urbaine. Quartier "Mont Cté Agglo* 30000 € 50 % 15 000€ Sur un montant Mars 2017 8 mois
Développement Liébaut a total d'étude
économique et de |'offre Béthune estimé a
de services 110 000€
Etude urbaine,
développement Quartier "Le Cté Agglo 40000 € 50 % 20 000€ Sur un montant Avril 2017 8 mois
économique et de I'offre | Centre" a Bruay- total d'étude
de services sur La-Buissiére estimé a
I'ensemble du QPV 120 000€

*Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane

Les modalités d'intervention de la Caisse des dépdts seront précisées dans des conventions & signer entre la
Caisse des Dépdts et les différents matres d’ouvrage concernés et ce, sous réserve de l'accord des comités
d'engagement compétents.

9.5. Modalités de financement du programme de travail par d’autres partenaires — Le Conseil Régional
Hauts de France

En cohérence avec le cadre d'intervention régional (délibéré en CP du 6 juillet 2015) relatif aux volets
territorial, thématique et financier) des futurs NPRU, la Région ne financera que les études adossées aux
priorités qu'elle entend soutenir pour chaque projet ; cela concerne :

- les études globales pré-opérationnelles, type master plan

- des études complémentaires sur des thématiques telles que le développement économique des quartiers,
l'inscription du projet dans la TRI....

Ces opérations feront l'objet d’une instruction par les instances régionales au fur et a mesure de leur
opérationnalité selon les modalités d’intervention fixées. Les dossiers de demande de subvention seront
instruits sur la base des consultations engagées par le matre d’'ouvrage afin de définir les modalités de calcul
de la dépense subventionnable propre a chaque opération dans la limite des crédits réservés et sous réserve
du budget annuel régional.

La signature des protocoles et la participation régionale aux financements des études précisées ci-dessous
n‘engagent pas la Région ni sur la définition des périmétres étudiés ni sur le financement des opérations
d’investissement futures qui interviendront dans la définition et les discussions des conventions

opérationnelles de chaque Nouveau Projet de Renouvellement Urbain.
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Etude de Quartier "Mont Etude estimée a
programmation | Liébaut a Béthune Cté 110000 £ 20% 22000 € 120 000 £ assiette Mars 8 mois
urbaine. étendu a la frange Agglo* Dont 30 000 € subventionnable 2017
Développement nord intégrant sur le volet ramenée a
économique et I'avenue de Bruay développeme 110 000 € compte
de I'offre de nt tenu de
services économique I'extension du
périmétre a la
frange nord et
ouest du quartier
Etude urbaine, Quartier "Le
développement Centre" a Bruay- cté 120000 € 20% 24 000 € Avril 2017 8 mois
économigue et La-Buissiére Agglo. Dont 30 000 €
de I'offre de sur le volet
services sur développeme
I'ensemble du nt
QpVv économique
Etude sur le Ensemble des Etude estimée a
potentiel communes de Cté 40 000 € 20% 8000 € 80 000 £ assiette Février 10 mois
d'accession a la I'agglomération Agglo subventionnable 2017
propriété sur le avec un zoom sur ramenée a 40 000
territoire Cté I'ensemble des € compte tenue
Agglo.. Focus QPV et les deux de I'extension du
sur les 2 PNRU quartiers inscrits périmétre d'étude
au NPNRU al'ensemble des
QprVv
Ensemble des Etude menée a
Etude Mobilité communes de Cté 20000 € 20% 4000 € I'échelle de I'EPCI | Awvril 2017 3 mois
I'agglomération Agglo. pour une durée
avec un zoom sur estimée de 6
I'ensemble des mois. Le focus sur
QPV et les deux les territoires PNR
quartiers inscrits sera rendu 3 mois
au NPNRU aprés son
démarrage
total 290 000€ 20 % 58 000 €

*Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois-Lys Romane

Article 10 (A titre exceptionnel) Opérations d’investissement financées dans le
protocole de préfiguration

Sans Objet

Article 11. Durée du protocole de préfiguration (cf Planning annexe N° 8)

Le présent protocole de préfiguration prend effet a compter de la date de signature de ce dernier. Lensemble
du programme de travail (études, expertises, missions, conduite de projet et actions a mener pour préciser le
programme urbain et les mesures de relogement des ménages et d’accompagnement du changement),
'accompagnement des ménages, devront faire l'objet d’'un engagement physique (ordre de service) ou
financier avant le 30 juin 2019.

Cette date limite comprend le solde de toutes les opérations financées par 'ANRU dans le cadre du protocole.
La convention d’application pourra démarrer avant I'achévement du protocole de préfiguration.

La date d’acheévement du protocole correspond a la date estimée pour le solde de |a derniére opération.
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Article 12. Conditions de finalisation du projet de convention pluriannuelle de
renouvellement urbain - points de rendez-vous avec 'ANRU

A l'achévement du programme de travail, le porteur de projet déposera auprés de IAgence le dossier
présentant le programme urbain détaillé et le(s) projet(s) résultant des études prévues au programme de
travail, en vue d'une contractualisation avec I'Agence par une convention pluriannuelle de renouvellement
urbain.

Article 13. Conditions juridiques de mise en ceuvre et d’application du protocole de
préfiguration ‘

13.1. Contreparties mises a disposition d’UESL-Action Logement

Le financement par 'Anru de projets de renouvellement urbain dans le cadre d’une convention pluriannuelle
de renouvellement urbain est conditionné par la mise a disposition de contreparties au profit d’Action
Logement, conformément a la convention Etat-Anru-UESL Action Logement portant sur le NPNRU. Les
signataires du protocole s’engagent a respecter les termes de cette convention tripartite et a définir pendant la
phase de protocole ces contreparties, notamment en termes de mise a disposition de foncier et de
réservations de logements locatifs sociaux.

La définition des contreparties qui seront proposées a Action logement interviendra, dans le cadre du
protocole de préfiguration, au regard du potentiel de diversification envisagé sur les quartiers et du
programme urbain défini.

Ces contreparties seront identifiées conformément & la convention Etat - ANRU - UESL Action logement portant
sur le NPNRU.

13.2. Intégration des exigences d’insertion des habitants des QPV dans les marchés publics,
notamment destinées aux opérations du protocole

Les matres d’'ouvrage s'engagent a respecter les orientations de la nouvelle charte nationale d’insertion de
I'ANRU adoptée par le conseil d'administration du 24 mars 2015.

13.3. Le financement des opérations contractualisées dans le protocole

13.3.1 — Le financement des opérations par 'ANRU

Le tableau financier type de I'annexe 7 est un tableau prévisionnel des dépenses et des recettes estimées,
opération par opération, matre douvrage par matre d'ouvrage, qui, au sens du réglement financier,
programme des crédits sur les ressources financiéres du NPNRU.

Les montants des concours financiers de I'Agence résultent de I'application des dispasitions du titre 1l du
réglement général de 'ANRU relatif au NPNRU.

Au titre du présent protocole de préfiguration, I'engagement de I’Agence s’entend pour un montant global
maximal non actualisable de 127 916 € (études et ingénierie) tel que précisés dans les tableaux de l'article 9.1
et 9.2. Les participations financiéres des signataires du présent protocole y sont détaillées. Sont également
indiquées des participations financiéres de tiers non signataires dont l'obtention est de la responsabilité de
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chague matre d'ouvrage, et qui peuvent étre détaillées dans une autre annexe.

Les subventions de I'Anru sont attribuées sous réserve des dispositions du réglement général et du réglement
financier en vigueur a la date de I'engagement financier de l'opération et du respect des engagements
contractuels inscrits dans le présent protocole de préfiguration.

L'obtention des participations financiéres autres que celles de 'ANRU est de la responsabilité de chaque matre
d’ouvrage.

13.3.2 Le financement des opérations par I’Anah?

Sans objet

13.3.3. Le financement des opérations par la Caisse des Dépots et Consignations

Les aides accordées par la Caisse des Dépots, mentionnées dans le tableau 9.4, et ses modalités d’intervention,
seront précisées dans des conventions a signer entre la Caisse des Dépdts et les différents intervenants
concerneés et ce, sous réserve de |'accord des comités d’engagement compétents.

13.3.4 Le financement des opérations par d’autres partenaires

Sans objet

13.4. Controle et audits

Sur demande de I'Agence, les matres d'ouvrage signataires faciliteront, a tout moment, le contréle par
I'Agence de l'utilisation des subventions regues, de la réalisation et de I'évaluation des engagements et
objectifs du présent protocole de préfiguration, notamment par l'accés a toute piéce justificative, tout
document et information dont elle jugerait la production nécessaire.

Le cas échéant, les matres d’ouvrage faciliteront également le contréle sur place, réalisé dans ce cadre et pour
les besoins exclusifs des vérifications et évaluations précitées. En ce cas, les contrdles sont exercés par des
agents habilités par le directeur général de I'Anru. Le signataire du protocole de préfiguration est averti au
préalable et peut se faire assister d'un conseil. Le directeur général de 'Anru peut, en tant que de besoin, faire
appel a des agents habilités a effectuer le contréle de I'administration (Inspection Générale, etc.).

13.5. Conséquences du non-respect des engagements

Les manquements constatés dans I'application du présent protocole de préfiguration font I'objet d’'une analyse
de leurs causes et conséquences diligentée par le directeur général de 'Anru, en lien avec le délégué territorial.
Celui-ci prend éventuellement l'avis du comité d'engagement de I'Agence, statue directement ou saisit, si
nécessaire, son conseil d’administration.

Il peut décider :
e e rappel solennel au porteur de projet et aux matres d'ouvrage de leurs engagements contractuels ;
e la mise en ceuvre de mesures compensatoires ;
e |a suspension des paiements pour un ou plusieurs matres d'ouvrage ;

e la réduction des concours financiers attribués par I'Agence prévus dans le protocole de préfiguration,
méme si ceux-ci portent sur un objet différent de celui ayant donné au constat, qui peut impliquer le
remboursement partiel ou total des aides attribuées par I'Agence ;

£ si au moins un des quartiers concernés par ce protocole comporte des enjeux importants sur le parc privé (copropriétés fragiles ou en
difficulte, habitat ancien dégradé).
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e e réexamen du protocole de préfiguration appelant éventuellement la signature d’un avenant ;
e la suspension, voire la résiliation du protocole de préfiguration.

Dans tous les cas, la décision prise est portée a la connaissance de I'ensemble des signataires du protocole.

13.6. Clause de renégociation du protocole

Le présent protocole de préfiguration pourra donner lieu a renégociation dans le cas ou seraient constatés des
changements substantiels de 'environnement juridique et financier dans lequel s’inscrit 'action de I'Agence.

13.7. Traitement des litiges
Les litiges survenant dans I'application du présent protocole seront portés devant la juridiction compétente du
siége social de I'Anru.

Pour ce qui concerne les actions financées par I'Anah, les litiges survenant dans I'application du présent
protocole sont régis par le réeglement général de I'Anah.

13.8. Conditions d’attribution des concours financiers de I'Agence

Les signataires du présent protocole de préfiguration confirment avoir pris connaissance de I'ensemble des
conditions d’attribution des concours financiers de I’Agence précisées dans son réglement général et son
reglement financier relatifs au NPNRU.
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Dans tous les cas, la décision prise est portée a la connaissance de 'ensemble des signataires du protocole.

13.6. Clause de renégociation du protocole

Le présent protocole de préfiguration pourra donner lieu a renégociation dans le cas ol seraient constatés des
changements substantiels de 'environnement juridique et financier dans lequel s’inscrit 'action de Agence.

13.7. Traitement des litiges

Les litiges survenant dans "application du présent protocole seront portés devant la juridiction compétente du
siége social de Anru.

Pour ce qui concerne les actions financées par l’Anah, les litiges survenant dans I'application du présent protocole
sont régis par le reglement général de 'Anah.

13.2. Conditions d’attribution des concours financiers de "Agence

Les signataires du présent protocole de préfiguration confirment avoir pris connaissance de I'ensemble des
conditions d‘attribution des concours financiers de 'Agence précisées dans son réglement général et son
réglement financier relatifs au NPNRU.
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Signatures

Date* 9 3 Mal 2017

PREFECTURE COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
DU PAS-DE-CALAIS BETHUNE-BRUAY ARTOIS-LYS ROMANE
Fabien SUDRY Alain WACHEUX
Préfet Président A

. e

L

MAIRIE DE BETHUNE MAIRIE DE BRUAY-LA-BUISSIERE
Olivier GACQUERRE Alain WACHEUX 1
Maire !
/’/]y
T

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS CONSEIL REGIONAL HAUTS-DE-FRANCE
Brigitte LOUIS Xavier BERTRAND
Directrice Déléguée de Lille Président

e —

PAS-DE-CALAIS HABITAT

Fabrice CREPIN
Directeur Géné

Apposée par le dernier sighataire
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ANNEXE 1

Plans de situation des quartiers identifiés a I’article 1 au sein du territoire du
Contrat de Ville

Les quartiers du NPNRU parmi les quartiers du contrat de ville

nnnnnn

aaaaaaaa

e

[777] Quartiers en géographie prieritaire
B Quartiers PNRU en géographie prioritaire

mmunaute d'Ayg umerat ar

. _Lééthune-Bruay

Artpis Lys Romane
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Plan de situation du quartier du Mont Liébaut — Béthune

Sailly-
y Labnure
mmmas Projet BHNS abn f

E‘ Zones d'activités

L._ D Quartier Le Mont Liebaut

D Quartiers en Politigue de la Ville
| Quartiers en Politigue de la Ville

~~== Pnncipales voies de desserte

- Y

Réglisation Artois Gomm. Gellule SIG avnl 2016, Sources Antols Comm - OpenStreethap - SMT - PPIGE IGN scan25




Plan de situation du quartier du centre de Bruay la Buissiére

Légende

D Quartier Le Centre

|| Quaniers en Palitique de Ia Ville
) Em Quarier des alousttes
Zunus dactivités

= Projet BHNS

O

~~ Pnncipales voies de desserte

i

o (-] 1
I Kilometres

Réalisation Artols Comm. Cellule SIG avnl 2016. Sources Artos Comm - OpenStree tVap - SMT - PPIGE IGN scan28




ANNEXE 2

Plan(s) du ou des quartiers qui peuvent faire I'objet d’un projet de
renouvellement urbain cofinancé par FANRU

Plan du quartier du Mont Liébaut - BETHUNE

=/ S
@ inclure dans le pénmétre d'étud

Légende
D Pérmétres Politique Ville 2014 [
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Plan du quartier le centre de Bruay La Buissiére

1]
[557) Eco quartier des aloueties
Y UNESCO
s Projet BHNS
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ANNEXE 3

Plans représentant les premiéres orientations stratégiques a deux échelles : a
I’échelle du quartier et a I’échelle du quartier dans son environnement

Plan représentant les premiéres orientations stratégiques
Quartier du Mont Liébaut - Béthune
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Plan représentant les premiéres orientations stratégiques
Quartier le centre de Bruay La Buissiére

8 s Ligisons & créer

=+ Liaisons existantes
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ANNEXE 5

Synthése des diagnostics et des études déja réalisées

Synthése du Plan Stratégique Local de Béthune

Le scénario retenu par la Ville de Béthune & horizon 15 ans, est un scénario qui fait du quartier du Mont-
Liébaut un véritable quartier de Béthune.

Sur le plan urbain

sUn quartier devenu un véritable quartier de Béthune grace & une reconnexion physique du
quartier a la ville via le secteur gare notamment

*Des aménagements confirmant le changement d’'image amorcé dans le cadre du PRU, et
renforcés par une gestion urbaine attentive, se traduisant par une fréquentation réguliere du
quartier par les Béthunois qui y trouvent des services de la Mairie ainsi qu’une offre commerciale
plus dynamique

Sur le plan résidentiel

eUne poursuite progressive de la remise a niveau des batiments conservés et une restructuration
compléte du site Budapest avec le développement d’'une offre nouvelle ; des friches investies,
progressivement et a long terme, par des promoteurs permettant la diversification de I'offre de
logements

Sur le plan de la cohésion sociale et du peuplement

*Une convention intercommunale de mixité et une offre diversifiée permettant d’accueillir de
nouveaux habitants attirés par le cadre de vie Mont Liébaut

*Une démarche active de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité ayant permis dans un 18" temps
de renforcer I'appropriation et le respect des transformations par les habitants, et dans la durée
de recréer du lien social dans le quartier

Sur le plan économique

eGrace aux études commerciales menées par la Ville, de nouveaux commerces au sein du centre

Olympie qui occupe un véritable réle de centralité en cceur de quartier

Ce scénario méne a des orientations stratégiques qui sont les suivantes :

Puis les orientations stratégiques ont été déclinées opérationnellement.

En matiere de développement économique et commercial, un enjeu de maintien de la diversité
fonctionnelle du quartier

Une amélioration de la qualité résidentielle a poursuivre pour maintenir I"attractivité du quartier pour
les habitants actuels et futurs

Sur le plan du renouvellement urbain et du cadre de vie, une transformation et un changement d’'image
a poursuivre.

p. 11



Synthése de I'étude de définition du Projet de renouvellement urbain du Centre-Ville de Bruay La
Buissiére - 2015 — Olivier BRASSE

En paralléle de I'élaboration de la nouvelle géographie prioritaire de la politique de la ville et pour
défendre un véritable projet de renouvellement urbain, une étude de définition a été menée au cours
du 2e semestre 2014 avec des conclusions livrées en Janvier 2015.

Sur la base d'un diagnostic a réaliser, |'étude visait a dégager les premiéres orientations

d'aménagement sur le quartier du Centre-ville en développant les thématiques du logement, de
I'activité de la mobilité et des espaces publics.

A Le logement

Al les logements collectifs

Le centre-ville de Bruay-La-Buissiére compte 80% de logements sociaux contre 62% sur I'ensemble de
la commune, avec une population globale vieillissante et un centre-ville inadapté a I'accueil des jeunes
actifs.

Le diagnostic urbain et technique du béati (composition, bati et environnement des résidences,
perspectives d'évolution de ces résidences), ainsi que I'analyse des données sociales (occupation des
logements) ont permis de classer les logements collectifs du centre-ville de Bruay-la-Buissiere en trois
grandes catégories :

1 Les résidences rénovées, de densité moyenne, qui présentent peu de problémes sociaux et
dont les perspectives d'évolution sont positives moyennant des résidentialisations et une meilleure
intégration aux quartiers : Résidences Berry, Bourgogne, Flandres, lle de France.

2 Les résidences de qualité faibles, relativement denses, ou les problémes sociaux sont localisés
mais en augmentation. Ces ensembles de logements nécessitent une restructuration avec diminution
de la densité et résidentialisation, cependant leur disposition en plan et le co(t des travaux nécessaires
conduisent a proposer leur démolition : Résidence Alsace.

3 Les résidences dont les logements sont vétustes, de forte densité, avec des concentrations
typologiques, d'importants problémes sociaux et une perspective d'évolution négative dans tous les
scénarii envisagés hors démolition : Résidence Artois.

Rejet social de la densité

L’enquéte des services sociaux et des bailleurs (2013) confirme que la densité et la concentration des
typologies (qui entrathe une faible mixité générationnelle) sont des facteurs déterminants de la
dégradation de la vie sociale dans les résidences. Et on remarque que le taux de rotation s'amplifie
également dans les logements en relatif bon état.

Remédier a la vétusté du bati serait insuffisant, I'analyse multicritére révéle qu'en dehors d'une dés-
densification et une recomposition du plan-masse aucune amélioration notoire n'est a attendre.

Le relogement
Les relogements envisagés pour ces résidences bénéficieront d'une conjoncture systémigque propre aux

anciens bassins miniers. La population dgée fortement représentée sur Bruay-la-Buissiére induit
naturellement une augmentation réguliére de I'offre en logement.



- plus de 60% des résidents du parc social ont plus de 65 ans

Sur les 30% de logements miniers de la commune, plus de 40% sont encore occupés par des ayants
droit des mines. Leur départ progressif crée chaque année environ 50 logements sociaux
supplémentaires souvent déja rénovés. A cet apport s'ajoute la construction d'environ 25 logements
sociaux par an en moyenne dans un climat de demande, hors mutations internes, relativement faible.
Cette conjoncture locale implique une certaine prudence dans la programmation des reconstructions.
Une enquéte sociale définira les capacités et |les attentes des ménages ainsi que les potentiels d'accueil
sur la commune dans le parc neuf et ancien rénové. Cependant, les demandes réguliéres enregistrées
par les bailleurs et |a ville permettent d'esquisser un scénario de relogement sur 2 ans qui tient compte
de |a globalité de I'offre et des besoins sur la commune.

L’essentiel

La démolition des poches de logements trop denses et inadaptés aux besoins des habitants est un
impératif social. Cette opération lourde est un préalable indispensable pour relier efficacement les
quartiers Nord et Sud et exploiter les potentiels fonctionnels et paysagers du coeur de ville situé sur le
tracé du BHNS.

Le projet présentera les atouts fonctionnels, environnementaux et sociaux nécessaires au retour de la
mixité générationnelle et sociale dont le manque pose d’'importants problémes sur I'ensemble de la
commune et particulierement dans son centre.

A2 Les logements individuels

Sur I'ensemble des logements individuels situés dans le secteur d’étude, deux secteurs se distinguent
particulierement par le niveau de pauvreté de leurs habitants :

° les Logements privés (logements particuliérement anciens situés le long de la rue A. France,
rue H. Cadot, une partie du futur tracé de la ligne de BHNS).
° les anciens logements miniers (cité du 16-3 en limite Sud-Est de la commune, situés sur un

point de passage du futur TCHNS.).

A3 Débloquer les potentiels de mixité sociale

La mixité sociale faible sur I'ensemble de la commune, I'est encore plus dans son centre avec plus de
80% de logements sociaux, contrairement aux autres communes du bassin minier qui ne connaissent
pas une telle concentration de logements collectifs dégradés dans leur centre.

Cette particularité est aggravée par un tissu d’habitat ancien peu structuré, de faible qualité qui
n‘attire pas les ménages les plus aisés. Les quelques opérations privées autour de la place Henri
Cadot sont une exception.

Le centre-ville présente cependant des atouts trés importants qu’il y a lieu de mettre en synergie avec
les autres quartiers afin de créer les conditions d’installation d’offres de logements qualitatives.



Les atouts du centre-ville pour le développement d’une mixité durable

- Un potentiel d’espaces disponibles en coeur de ville représentant une surface d’environ 8000

m?, pouvant aller jusqu’a 25.000 m?, aprés résorption des collectifs insalubres et inadaptés.

- Un réseau de transport en commun étendu en plein développement avec le projet d’'une
ligne de TCHNS (Transport en Commun a Haut Niveau de Service).

- Une trame verte et bleue a fort potentiel de développement des modes de déplacements
doux et des pratiques de loisirs.

- Cadre paysager bénéficiant d'un boisement préexistant exceptionnel.

- Des sites naturels et des sites sportifs et de loisirs ren’iarquables.

- Des services performants facilement accessibles et rénoveés.

- Un patrimoine architectural historique et contemporain de qualité.

Volontés et perspectives, objectifs sociaux et urbains

Les conclusions de I’étude soulignent I'imbrication des actions a mener pour résorber les residences
insalubres, améliorer l'offre de logement, développer les transports en commun, les modes de
déplacement doux et renforcer I'activité économique et I'emploi. Dans le centre-ville ces actions
apparaissent comme un préalable indispensable aux conditions de diversification de l'offre de
logement.

Il importera donc de planifier chacune des actions dans des différents domaines : logements sociaux,
transports, commerces, activités, diversification de I'offre de logements. Afin de ne pas compromettre
la réalisation progressive d’une mixité durable réellement intégrée au tissu urbain (a la différence des
lotissements clos en centre-ville, rapidement installés mais sans réelle participation a la vie urbaine).
Les potentiels de diversification du secteur vert du centre-ville devront &tre mobilisés dans un souci
d’ouverture et de liaison vers le centre-ville historique, mais aussi le futur pdle d’échanges des
transports en commun, la trame verte et les quartiers périphérigues.

Un plan masse particulierement ouvert devra orienter la diversification de |'offre. Cette diversification
devra intégrer des liaisons fluides et un partage de I'environnement boisé existant avec les futurs
espaces publics a aménager le long de la rue Henri Cadot et au-dela vers la ZAC des provinces
restructurées.

Le projet global vise a renverser radicalement I'image du centre-ville en résolvant les problemes
d’inadaptation des logements collectifs tout en mettant a profit les potentiels de surfaces et le
patrimoine végétal exceptionnel du secteur.

Ces objectifs sociaux et environnementaux majeurs pour la commune ne seront atteints que grace a
une intervention initiale forte permettant de résorber le parc collectif vétuste qui blogue toute

évolution positive et enferme le centre-ville dans une spirale de paupérisation.

B. Les déplacements et les espaces publics

B1 Diagnostic urbain

Le diagnostic urbain du secteur d’étude souligne essentiellement 4 constats relatifs aux
déplacements et aux espaces publics.
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1 Présence trés difficilement perceptible des grandes entités paysagéres et des pdles de
centralité ; le maillage du réseau viaire est confus, les vues peu dégagées et les itinéraires peu
sécurisants.

2 Un réseau viaire essentiellement adapté aux véhicules : gabarits routiers larges et trottoirs
souvent trop étroits, pente dues 3 la topographie du terrain naturel, nombreux reliefs.
3 Le seul espace piétonnier de la commune semble déconnecté du reste du tissu urbain, il

attirera encore moins de flux quand la gare routiére sera déplacée. Son dynamisme
commercial, soutenu par une moyenne surface est en diminution, des conflits d’usage
s’installent.

4 La commune de Bruay-La-Buissiére posséde de nombreuses places et placettes, mais aucun
espace majeur necessaire a l'expression de sa centralité symbolique et fonctionnelle. La
création d’un nouveau pdle d’échanges des moyens de transport pourra étre 'occasion de
définir ce nouvel espace.

Une centralité symboligue et fonctionnelle manguante

L'hyper centre de la commune de Bruay-la-Buissiére est constitué de nombreuses entités distinctes,
juxtaposées sans lisibilité d’ensemble. La place de I'hétel de ville résulte d’un vide au centre d’un
croisement de voies courbes qui soulignent les flux routiers.

Une moitié de la place est délimitée par des arriéres d’ lots. L’espace de la place est informe, pincé par
les angles des rues initiales. Symboliquement la place n’en est pas une, seule l'architecture
remarquable de I'h6tel de ville soutient |a centralité du lieu.

Fonctionnellement on compte plus de surfaces de circulation que de places de stationnement.
L'espace de la place est congestionné par les véhicules alors qu’un vaste parking a été aménagé a

proximité direct de I'entrée principale des services communaux.

La reconstruction de lilot Doyelle, articulation entre les péles de services et commerces, sera
I'occasion de batir véritablement la centralité autour d’une place de I'Hétel de ville reformatée.

B2 Propositions d’actions en réponse aux quatre problématiques repérées

1 Création de percées et de nouvelles voies dans le tissu urbain ancien de fagon 3 mettre en
relation visuelle et fonctionnelle les différents poles d’attractivité de la commune. Inscription
de réserves au PLU, préemptions éventuelles dans le cas d’une opération d’aménagement

concerté.

2 Aménagement des voies ol les chaussées sont en sur-largeur de facon a élargir les trottoirs
trop étroits. Refonte du plan de déplacements pour privilégier les sens uniques.

3 Etudie des potentiels du déclassement de la départementale pour une réappropriation des

espaces publics. Intégration des espaces piétonniers existants dans un réseau plus vaste.
Aménagement de liaisons piétons-cycles bien identifiés visuellement et sécurisés entre les
parties Nord et Sud de la ville en cohérence avec les résidentialisations & programmer et le
déplacement de la gare routiére.

4 Création d’un véritable espace de centralité symbolique et fonctionnel pour I'accueil de tous
les événements communaux et une vie de quartier de qualité.
Creéation de nouveaux espaces publics pour I'accueil de |a ligne de BHNS, et |a restructuration
du quartier des provinces.
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C. Les commerces, activités économiques et services

C1 Diagnostic urbain

Le diagnostic urbain du secteur d’'étude souligne les premiéres actions attractives pour I'amélioration
de I'attractivité du centre-ville.

Mais il est constaté leur insuffisance, a I'image des opérations « Rénovitrines » et « Rénofagades », en
définitive peu incitatives.

Les facteurs pénalisants suivants ont été identifiés :

° Mangue de continuité des linéaires de chalandise

° Mangque d’accessibilité et de sécurité des trottoirs

o Mangque de ciblage de I'offre commerciale en fonction des attentes
e Manque d’accessibilité des stationnements

Le développement d’un péle de services autour de I'Hotel de ville n'a pas été accompagné des
cheminements directs vers, d’une part le péle de logement et d’autre part le péle d'activites.

Par ailleurs, 'aménagement de ces différents secteurs a souvent été réalisé au prix d’un enclavement,
I'absence de dessertes circulées étant un frein a leur usage et leur développement.

C2 Propositions d’actions

Concentration de I'offre

La relocalisation d’activités en fonctionnement, situées dans des linéaires a faible dynamique, vers le
centre-ville doit permettre une concentration de I'activité et la disparition des batis vacants et leur
effet négatif sur I'attractivité et donc la fréquentation de ces rues.

Développement de I'offre

Au-dela des déplacements d’'activités, la mutation du bati par démolition-reconstruction ou rénovation
doit poursuivre dans le secteur de I'hyper centre-ville d’atteindre cet objectif.

Enfin la création d’une offre immobiliere nouvelle est fondamentale pour le développement de
I'activité : la libération d’iots entiers par le programme de déconstruction de logements sociaux
permettra d’affecter ce nouveau foncier a I'activité dans son entiéreté.

En effet, si le commerce demeure une des priorités en centre-ville, I'ensemble de I'activité doit lui étre
profitable et notamment les nombreux emplois dans le domaine des services.

Amélioration de 'accessibilité

Ce développement et cette concentration doivent étre favorisés par une meilleure accessibilité ainsi
qu’une meilleure desserte par les parcs de stationnement, enjeu majeur.

Il convient dés lors d’interconnecter les stationnements et d’'améliorer la perception des centralités.




ANNEXE 6

Présentation et plan de localisation des opérations en cours de réalisation

200
IMelres

porches en pied o

Rehabilitation Luxembourg ! Turrenne
(52 logements)

Renauliitstion au centre Dlympie

Amenagement trames viaires
ot vertes phase 7

Amenagement des parvis.

Nouvelle passerelie
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ANNEXE 8

Planning de réalisation des actions du programme de travail

: 2016 y 13 3 SRR Sl SRS 2 : : 2017, 5 ; 2 e L5 = oY : 2018
juiliet 200 seplembre octobre b janvier | févier | mars |  avil | mat 1 in 1 juillet ] aoit 1 septembre i octobre | novembre décembre fanvier | février | mars
27128]29/3031132/33/34/35]/365]/37({38|39/40{41{42/43]44]/45[46147;43]49/50}51 521234567893011121314151517151920212223241526271883031323334353537353949414243444545474849505152123412341234
Phase de consultation des marchis Etudes de

P ion urbaine et de i

Anziyse et notilication des marchés

Consultation étude mobiité

Analyse et notification du marché
Etede de progr urbaina et Bethune
Erade d oak B

¥ Bruay

Ewede Habitat [RULA)
Etede mobiité
Optérotion loncée perdent e protocoie
rendu alimentant une étude Q rendu achevant une phase d'étude
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ANNEXE 9

Tableau de financement de 'ANAH

SANS OBIJET

ANNEXE 10

Tableau de financement de la CDC

SANS OBIJET
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ANNEXE 11

Statistique diagnostic territorial du contrat de ville

UN TERRITOIRE JEUNE FAISANT FACE A DES DIFFICULTES SOCIALES IMPORTANTES

Un territoire dynamigque mais
des fragilités sociales plus
marquées dans l'arc minier

T Une population relativement jeune,

atout du territoire, mais faisant face a
des difficultés socio-économigues

majeures.

0 Un bon maillage des
d’équipements publics, notamment
culturels, sportifs et de loisirs, qui ne

profite pas a tous.

O I'Indice de Développement Humain
(IDH4) plus faible que |z moyenne
régionale (0,509) dans la plupart des

cornmunes de
'ancien bassin
minier. {0,366)

Des problématiques spécifiques

1 Un décrochage scolaire important
1 habitant sur 5 sorti du systéeme
scolaire sans diplome en 2010. Seule
15,9% de la population est titulaire
dun diplome de Venseignement =
supérieur. {17% pour le département,
20.8% pour la Région, 25,2% pour 1a
France)

0 Des difficultés persistantes d"acces
aux soins

O Une délinquance essentiellement
marquée par les violences
intrafamiliales, les dégradations de
biens et les incivilités.

indice de
Humpin{iDH-8) sur le
territGire o Artols Comm.

RFPFRES

228 530 habitants(nsee 2012) "‘
Une croissance démographique faible:
+0.02% entre 1999 et 2010

26.5% de la population a moins de 20
ans '

Une part importantedes familles
monoparentales et de personnes
isolées:le nombre des couples avec
enfant(s) adiminuéde 7,7 % au profit
ies couples sans enfant qui eux, ont

augmentéde + 13,7 % etdes

~ familles monoparentales ayant
' augmentéde +12,2 %

24% dela population sous le seuil de
pauvreté, taux de chémage supérieura
10% depuis 2007
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UN TERRITOIRE ECONOMIQUEMENT FRAGILE

Emploi et chémage : une Une hausse d’emplois précaires ou REPERES
5 ; ituati un accés difficile a 'emploi durable ?
dégradation de la situation p Un taux de chémage
QUn chomage endémique : en O Un marché del'emploi fragile: hausse  supérieur a la moyenne nationale @

du nombre de bénéficiaires du RSA,
principalement due a I'augmentation du
nombre d'emplois précaires et aux
fermetures d'entreprises.
Un niveau de scolarisation et de
formation relativement bas

particulier dans l’ancien bassin
minier et des inégalités femmes-
hornmes trés  importantes en
matiere d'emploi

O Des difficultés rencontrées dans
V'industrie, en particulier dans les
sites de production automabile.

0O Des dynamiques économiques
positives dans certains secteurs
tels que les services, 'ESS ou
certaines filiéres industrielles.

42,9% des femmes de moins de 30ans sont
| auchomage
. Un nombrede chdmeur X 2 dans les

quartiers prioritaires

-6,6% d’emplois salariés privés dans la

~ zone d'emploi Béthune-Bruay entre 2008 et

O Une population des quartiers souvent 2013 (-3,2% en Région sur la méme période)
en déficit de formation, nécessitant un 14,7 % des habitants sont titulaires d'un
accompagnement renforcé afin de lever | dipiome au moins égal & un bac +2, alors que

les freins matériels et psychologiques  cente proportion est de 23,5 % a l'échelle
tout en soutenant les initiatives et la

0 Un territoire disposant d'un riche

tissu de PME dont {a taille reste créativite.

cependant souvent

critique Tty e g
T Un nombre important v .3

de créations
d'entreprises, en
particulier au niveau
des autoentrepreneurs

UN TERRITOIRE EN MUTATION

- nationale.

© Un taux de création d'entreprises a 18%,

contre 16 % en Région

e b
-

Un parc social concentré di
a 'néritage de I'activité
miniére

0 Un équilibre territorial a trouver en
matiére d'habitat et une nécessaire
lutte contre la concentration de la
pauvreté en particulier dans le parc
social: 32% du parc total de
résidences principales.

O Une partie de la population exclue
du parcours résidentiel: forte
concentration de ménages precaires
dans deux types d'habitat : les cités
miniéres et les
logements collectifs
verticaux.

0 La situation
économique des

propriétaires
occupants est aussi
fragile: 55 % d’entre
eux ont un revenu
imposable en
dessous des
plafonds HLM.

Dwnsate o logrmEnts K<t SOCUY
P e o e e Pty e 21

La mobilité: une
problématique transversale

0 Une faible motorisation des
ménages des communes de |'arc
minier.

0 Les difficultés de mobilité constituent
un enjeu majeur a I'échelle du
territoire ainsi qu‘a celle de ses
différents sous-territoires. Elles
prennent diverses formes et
traductions concrétes dans la vie de
tous les jours des citoyens.

REPERES

~ 29 727 logements locatifs @
~ sociaux ont été recensésdont 13 349
 logements appartenanta Maisons &

Cités Habitat soit 45 % du parc social

. de I'Agglomération (contre 28 % a

I'échelle du Pas-de-Calais)

- 78% de logements ont plus de 30 ans

(un parc de logements plus ancien que

. dans le reste de la Region)

69 % des ménages ont des revenus
inférieurs aux plafonds HLM (Pourle

L département: 67 %, la Région: 63 %,

la France: 57 %)

PERSPECTIVES

les inégalités d'acces >

un _‘pia‘rc:.’.d'e logement adapta de qualité
~ eraméliorer son attractivité

p. 22



ANNEXE 12

Carte tracés BHNS

Frojet s BHNS
[ apviemontisant
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ANNEXE 13

Données logement et données de 'occupation sociale

Données QUARTIERS Mont Liébaut

Logements :

1 478 logements locatifs sociaux soit 82,8 % de part des logements du quartier contre 27,7 %
pour I'ensemble de la commune.

Le parc social du quartier compte de nombreux T2 et T3 (22% et 59%). Parmi les 219 logements
offerts & la location, on dénombre 13 PLAl et 886 PLUS.

Occupation des logements
sociaqux — OPS 2014

CA de Béthune
Bruay Noeux et
Environs

BETHUNE

HORS QPV -
BETHUNE

Quartier Du Mont
Liébaut /| BETHUNE

Ensemble des

Ensemble des

Ensemble des

Ensemble des

occupants occupants occupants hors QPV | occupants QPV
Part des ménages avec
enfants 46% 39% 38% 36%
Part des ménages
monoparentaux 18% 21% 21% 18%
Part des titulaires de
bail de moins de 30
ans 10% 11% 13% 9%
Part des titulaires de
bail de 75 ans et + 11% 13% 13% 14%
Part des ménages aux
ressources inférieures @
60% des plafonds HLM 66% 71% 0% 73%
Part des ménages aux
ressources inférieures a
40% du plafond HLM 42% 49% 44% 52%
Part des majeurs
chdmeurs 14% 14% 12% 14%
Part des majeurs sans
emploi 51% 55% 51% 59%

ion ou fravaux fourds)

Source : EOHS ; diagnostic peuplement pour la Convention Intercommunale d’Equilibre Territorial ; RPLS 2014 ; OPS 2014 ; INSEE

2013
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Données du quartier Le Centre de Bruay-La-Buissiére

Logements : 2 271 logements Locatifs Sociaux soit 81,0 % des logements du quartier. La ville

de Bruay-la-Buissiére compie 54,7% de logements sociaux.

Parmi les 1360 logements offerts & la location, on observe : 7,5% de T2 et 42% de T3 (102 et
569 logements). lls se répartissent comme suit : 2% PLAI (38), 90% PLUS (1216),7 % PLS et 1%

PLL

Occupants :

Lindice de vigilance sociale s'aggrave parmi les emménagés récents (de l'indice 115 & 126)

Occupation des logements
sociaux — OPS 2014

CA de Béthune
Bruay Noeux et
Environs

BRUAY LA
BUISSIERE

Hors QPV - BRUAY
LA BUISSIERE

LE CENTRE (BRUAY
LA BUISSIERE /
HAILLICOURT)

Ensemble des

Ensemble des

Ensemble des

Ensemble des

occupants occupants occupants hors QPV occupants QPV
Part des ménages avec
enfants 46% 45% 45% 46%
Part des ménages
monoparentaux 18% 19% 18% 21%
Part des titulaires de
bail de moins de 30
ans 10% 11% 11% 11%
Part des titulaires de
bail de 75 ans et + 11% 10% 13% 7%
Part des ménages aux
ressources inférieures
& 60% des plafonds
HLM 66% 65% 0% 69%
Part des ménages aux
ressources inférieures ‘
& 40% du plafond HLM 42% 40% 35% 48%
Part des majeurs
chdmeurs 14% 15% 13% 17%
Part des majeurs sans
emploi 51% 49% 51% 47%

Caleul sur la base du total de logements offerts & la location (hors LLS en réhabilitation ou travaux lourds)

Source : FOHS ; diagnostic peuplement pour la Convention Intercommunale d’Equilibre Territorial ; RPLS 20714 ; OPS 2014 ;

INSEE 2013
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ANNEXE 14

Lien entre les objectifs du Contrat de Ville et les orientations d’aménagement du quartier Mont Liebaut

PILIERS OBJECTIFS

ACTIONS PRIORITAIRES

B1 - Favoriser, qualifier et ‘accompagner les dynamiques
‘éducation & la citoyennetd et les initiatives citoyennes

| S'appuyer sur le Conseil Citoyen dans la conduite du
| projet

wDevrelo;::;ier Ies dhposiﬂfs d'c ide ala mobdﬁé

pter le réseau complémentaire au fracé dv. |

Erude mobilité

Etude mobilité

- mobilité douce-connexion entrée ouest du quartier

- infervention sur ( entrées 9, 11, 13 Luxembourg » limite
physique de I't allée du Mail » pistes d’amélioration du
lien Nord / Sud dans le quartier

Pacifier 'avenue de Bruay, accés piéton et piste cyclable.
Désenclaver le quartier en le reliant & son environnement
marais d'Annezin.

Améliorer l'offre de fransport collectif et les autres
modes alfernatifs & l'automobile

re de transports et susciter l'intérét

Etude mobilité _
| (possibilité de développer des actions dans le cadre du
Contrm‘ de V!l!e}

ibre social du peupiament des.
{ loi LAMY / loi ALURE)

| L2 - Adapter 'offre de hgemems aux. basorns des.
 habitants :

L3 - diversifier I'offre de Iogement (statut d'occupaﬂon
Iypolﬂie} ;

logements

La commune se référera aux principes de la convention
d’équilibre territoriale en production et en atiribution de
LLs

L’Etude sur le potentlel d’access;on a Ic: proprieté et lu
promotion immobiliére déclinée sur les deux quartiers
inscrits au NPNRU permetira d’orienter les nouveaux

Avenir des Iogements etudlunts du CROUS et - du; foyer
d’hébergement féminin - habitat diversifié a
emplacement du U Lyautey

Intervention sur Ees res:dences les plus degrqdees
demandant une intervention de rénovation thermique

Montage d’actions en fenction des usages et des
améliorations thermiques envisagées dans le cadre du
Conirat de Ville

M Smﬂenl Ea;réhubilitcﬂion et Ia rénovaﬂon da

programmes

'“‘dmﬁg

Intervention sur les résidences les plus dégradées
demandant une intervention lourde non traitées dans le
PRU 1

La restructuration de la frange Sud du quartier (rue de
Budapest)
continuité urbaine jusqu’d la gare

Intervennon sur la copropriété du Mont Liébaut
: er ef | enforcer I'offre de semces dans ies

| N2 - Mener des actions de. requulificuﬁon et

ef [nterche»s

' puhl.lcs/ privés en associun’r les pértendires et Ies
_ | habitants

:NS Ds velopper Ia gesﬁon urhaine et durable cie

Mairie Annexe intégrant des services municipaux
cenfraux

Aménagement Frange Nord (Holfcmcie / Lyautey) +
Frange Sud {Budapest / Paris) ainsi que les friches ef
espaces délaissés

Permettre aux habitants de concourir & 'amélioration de
leur cadre de vie en faisant valoir leur expertise d'usage
[mobilisation possible de dispositifs du Contrat de Ville)

‘et de 'emploi

| O1 - redynamiser un réseau de purtenqires de i'mserﬁon' |

Cahier des charges du Conrruf de Vllle notamment le
préparation des publics des QPV & intégrer les clauses
d'insertion comme une étape d'un parcours professionnel

Q1 - Sensibiliser & Pesprit d'initiative et soutenir la
création et reprise d'activité : =

Accompagner la création et la reprise d’acnvne avec Ie
disposifif fabrique & entreprendre (de I'amorgage &
I'hébergement) en lien avec les orientations de I’étude sur

le develop pemeni economlque du quarher

Avenir du centre d'activité Jean Monnet
Réhabilitation du cenire commercial Clympie- espace
entreprensurial
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Lien entre les objectifs du Contrat de Ville et les orientations du Projet d’aménagement du quartier Le Centre

ACTIONS PRIORITAIRES

toy

S'd;':;:u.yer su-r le Cénseil Citoyen dans la conduite

du projef

Rechercher un accompagnement de droit commun

pour installer une vidéo protfection.
Travail de médiation avec le club de prévention
Travail avec les bailleurs sur la tranquillité
résidentielle ( des actions pourront &tre inscrites
dans le cadre du Contrat de Ville du FIPD et dans
les programmes d’actions de la TFPB

T

Rénovation de 'école LOUBET et des équipements

culturels (médiathéque)

Etude mobilité appuyée sur le projet de BHNS

: el i SR
Aménagement de liaisons douces entre certaines
cités ou résidences et BHNS (par exemple passage
des tombelles —quartier Loubet).

Repenser les accés automobiles et/ou piétons de
certaines résidences et équipements.

Travailler la connexion avec les quartiers
limitrophes, dont le quartier stade parc qui a fait
I'objet d'opérations de renouvellement urbain
mieux ( connecter N les habitants aux péles
d'activités et de services.

- i e £ =
: v e

Améliorer I'offre globale de transport collectif et
développer les autres modes alternatifs &
I'automobile

Pt

tude mobiiifé : acfions de sensibilisation ef

éducation & la mobilité

(Possibilité de développer des actions favorisant la
culture de la mobilité dans le cadre du Contrat de
Ville).

AT

TUHLE

Al

 lol LAMY / loi A
La commune se référera aux principes de ia

en atfribution de LLS et aux documents de

révision.

F e P W e b
: e |

UEtude sur le potentiel d'accession & la propriété
conveniion d'équilibre territoriale en production ef | ef la promotion immebiliere déclinée sur les deux
quartiers inscrits au NPNRU permettra d’orienter

B i s e e
ies NCUVedux piograinimnes.

Parmettre le développement de nouveaux
programmes en intervenant sur des friches et en
libérant du foncier :

{lot Doyelle

. 3 : i Sty
Etudier Fopportunité d'une résidence adaptée aux
seniors.

Ddvelopper Patiracivi

promotion privée.

2 N

intervention sur les résidences les plus dégradeées
demandant une infervention de rénovation
thermique

Accompagnement des propridtaires  occupants
concernés par la précarité énergétique et/ou un
habitat dégradé et ['adaptation du logement

S st
R

Montage d'actions en fonction des usages et des
améliorations thermiques envisagées dans le cadre
du Confrat de Ville

Traitement des situations de mal logement des
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Rue Hermant

locataires liés
d'insalubrité

a

des situations d'indécence ou

lntervenhon lourde sur Ies reswlencas tres
dégradées Alsace et Artois.

Actions de sensibilisation voire coercitives en
directions propriétaires-bailleurs privés.

Réflexion d'ensemble sur la qualité des espaces
publics avec le réaménagement de la cité 16-3 en
exemple.

Renforcer les connexions inter-quartiers et le
rabattement des quartiers périphérigues vers Le
Cenfre.,

- Développement de nouveaux services aux
habitants dans une perspective de diversification
fonctionnelle et suivant le confrat d’axe du projet
de BHNS

-Extension et restructuration de la médiathéque
| municipale

~ Les interfaces enfre I' espc:ce pubhc ei Ies espdces

privés demandent & &tre mieux traitées sur
certaines résidences en particulier la protection
des rez-de-chaussée d'immeubles.

- mise en valeur d'espaces verts de qualité et bien
identifiés

Réalisation d'espaces collectifs aujourd'hui
inexistants par la récupération de fonds de jardin
cité 16-3 (des actions pourront &tre inscrites dans
le cadre du Contrat de Ville et dans les
programmes d’actions de la TFPB)

Sensibilisation & la bonne gestion des espaces de
proximité.

O1 - redynamiser un réseau de partenalres de
Pinsertion et de I'emploi :

Cahier des charges du Contrat de Ville notamment
la préparation des publics des QPV & intégrer les
clauses d'insertion comme une étape d'un parcours
professionnel

| création et reprise d'activité

Q1 - Sensibiliser a Pesprit d’lnmutwe et soutentr la

Production de surfaces destinées a l'activité

péle de coopération économique de I'éco-quartier
des alouettes & renforcer dans son interface avec
le quartier le Centre.

Accompagner la création et la reprise d’activité avec les
dispositifs Fabrique & entreprendre (de 'amergage &
I’hébergement), Mon commerce en test, Ma boutique &
I'essail en lien avec les orientations de Péiude sur le
développement économique du quartier

R1 - Maintenir dévalopper et diversifier le
commerce |'artisanat et les services

deflmr les ob]echfs en matiére d’organisation
spoticle de Voffre dlaciivitds [commaercss,
administrations et services) et leurs connexions
avec les équipements structurants,

L'étude devra définir les secteurs prioritaires
valoriser qui devront bénéficier
d'aménagements pour rendre plus visibles et
attractives les enseignes installées

L'étude volet développement économique doit
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