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SIGNATAIRES

- Etat (préfet du département de la Nigvre)
ANRU, désignée ci-aprés « FAgence » ou « 'Anru »
Nevers Agglomération,

- Vilie de Nevers désigné ci-aprés « porteur de projet »’
Caisse des Dépots
Conseil régional
Conseil départemental de la Niévre

- Niévre Habitat
Coopération et Familles

- Logivie

' Exceptionnellement, le projet de renouvellement urbain peut étre porté par la commune (Départements o Cutre-Mer,
Communes non inscrites dans un EPCI)
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Ville de NEVERS
Projet de renouvellement urbain du
quartier du Banlay

Protocole de préfiquration

Préambule

Nevers Agglomération et la Ville de Nevers sont partenaires d’un contrat de ville. Ce contrat définit,
notamment, la mise en place d’une opération de renouvellement urbain sur le quartier du Banlay,
figurant dans la liste des quartiers d’intérét régional du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain 2014-2024.

Ce projet s’inscrit dans une dynamique d’agglomération portée par Nevers Agglomération au titre du
contrat de ville et de son Programme Local de I'Habitat. il s’agit d’une politique ambitieuse de

renouvellement urbain visant, & I'échelle de I'EPCI, A renouveler le parc de logement HLM pour mieux
répondre aux évolutions sociales du territoire, tout en améliorant le cadre de vie et le vivre ensemble

dans les quartiers de Fagglomération.

De maniere spécifique, la ville de NEVERS, au-dela du contrat de ville, développe une stratégie a long
terme, de requalification du centre-ville et de 'ensemble du territoire de la commune dans ses
dimensions économiques, urbaines, éducatives, culturelles et sociales.

En effet, vouloir limiter aux seuls quartiers concernés par le contrat de ville, les efforts consentis par
la cité, ne permettalt pas d'atteindre les objectifs fixés et notamment en termes de recherche d’une

nouvelle attractivité du territoire.

Adapter I'offre aux nouveaux besoins, dédensifier I'habitat si besoin, réinvestir les espaces publics,
maintenir, voire accroitre les services publics et redynamiser économiquement les territoires sont
parmi les objectifs de redynamisation urbaine qui permettront de mettre en ceuvre la stratégie de la

ville.

Il s’agit de traiter de fagon globale 'ensemble des problématiques dans une démarche transversale
dont I'ambition est d'inverser la tendance face  : la baisse démographique, la déprise commerciale
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en centre-ville et en périphérie, le taux de vacance des logements sociaux et du parc privé du centre-
ville, la faible valorisation du patrimoine historique et paysager, la dégradation du tissu économique.

Pour ce faire, Nevers Agglomération et la Ville de Nevers lancent de nombreuses opérations pour
améliorer durablement la qualité et 'agrément du cadre de vie dans toutes ses composantes :
développement économique, habitat, commerces, services, équipements, déplacements, paysages,
patrimoine, tourisme...

Eléments de contexte

Les pages suivantes visent a apporter quelques éléments de connaissance sur le territoire de Nevers
et son positionnement dans son environnement.

Nevers est une ville excentrée 3 'ouest du département de la Nigvre. Son bassin de vie et son aire
urbaine s’étendent sur deux régions : Bourgogne et Centre.

Durant année 2011, la popuiation du département a baissé de 1 555 habitants dont 883 pour la
seule ville de Nevers. Depuis le recensement de 1981, I'INSEE constate que fa commune est en perte
de population 3 un rythme moyen de -0,7% par an, qui s’est accéléré avec la crise : -1,5% durant
Fannée 2010 et -2,4% durant I'année 2011.

Sur la période 2003-2013, le nombre de ménages (résidences principales) a baissé de 5,6 % sur
Nevers alors qu’il a augmenté respectivement de 6,1% et 7,5% sur la 1&re et la 2éme couronne. La
baisse des résidences sur Nevers est portée par le parc collectif (-9%) et plus particuliérement par
le parc HLM (-15%).

A Nevers, les ménages sélectionnent préférentiellement les logements individuels, tant sur le parc
privé que dans le parc HLM (+5%). La vacance est plus récente dans ce parc, constitué a 93% de
logements collectifs (57% pour le parc privé). Les T1 et les T4 et plus y semblent particuliérement
délaissés.

Le marché du logement de la Nigvre est un marché détendu oll les ménages abandonnent 'habitat
collectif, plus récemment dans les zones urbaines et le parc social.

Pour autant, Nevers offre un environnement privilégié avec la présence de la Loire {proximité a la
nature) et le patrimoine historique et culturel de la ville. D’une enquéte effectuée en 2013 aupras
des habitants des anciens quartiers ZUS et du centre-ville, il ressort que I'appréciation portée sur ces
quartiers est plutdt positive,

Cependant, le manque de lien social, de qualité des espaces publics, d’espaces de jeux et de loisirs,
de commerces et de médecins a été souligné par certains habitants.

Ville de Nevers — projet de renouvellement urbain du Banlay — protocole de préfiguration



Le contrat de ville dans son axe cadre de vie et renouvellement urbain

Pour rappel, le contrat de ville et la mise en ceuvre de I'opération de renouvellement urbain du
quartier du Baniay s’inscrivent plus largement dans le cadre de la stratégie intégrée de
développement durable de Nevers Agglomération.

Le volet « cadre de vie et renouvellement urbain » constitue Fun des quatre piliers des contrats de
ville mis en avant par le ministére de la ville. Le contrat de ville de Nevers s’inscrit dans cette logique
en déterminant au sein de I'axe stratégique V.4 les traductions opérationnelles de ce volet de |a
nouvelle politique de la ville.

Enjeux et orientations stratégiques du contrat de ville

Les enjeux communs aux quartiers et les orientations stratégiques qui en découlent sont les
suivants:

- Lutter contre la paupérisation des habitants
- relancer Factivité économique
- développer la mixité sociale et fonctionnelle
prévoir une meilleure répartition du logement social 3 I'échelle de I'agglomération

- Lutter contre Finsécurité et les incivilités
- rétablir la sécurité ou/et réduire le sentiment d’insécurité
- réaliser des aménagements urbains spécifiques pour la sécurité

- Réduire la vacance des logements
- adapter I'offre de logements 3 la demande
- dédensifier et restructurer le parc de logements

- Améliorer la qualité des espaces urbains
- résidentialiser les pieds d’immeubles
réaliser des espaces verts et de jeux (utilisation des friches urbaines)
- remettre en état les équipements publics, améliorer ou maintenir Ia propreté

- Favoriser Fimplication des habitants par rapport aux actions sur les quartiers
- élaborer le projet urbain avec les habitants {conseil citoyens)
- les impliquer dans la gestion quotidienne du quartier

Aussi, les orientations stratégiques du contrat de ville pour le pilier « cadre de vie et renouvellement
urbain » ont pour objectif notamment :

- la résorption de la vacance et le renouveliement du parc d’habitat collectif

- 'organisation d’une offre d’habitat socialement accessible, économiquement financable et
respectueuse de environnement

- "amélioration du cadre de vie.
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Ces orientations s'inscrivent dans un contexte plus large du projet porté par la ville et
Pagglomération sur la restructuration du cadre urbain de Nevers en mettant en synergie
opération de rénovation urbaine lourde sur le quartier du Banlay, reconnu quartier d’intérét
régional par ’ANRU, une opération de réhabilitation commerciale et de restructuration du quartier
Baratte-Courlis, et une opération programmée de Fhabitat-rénovation urbaine (OPAH-RU) du
centre-ville et d’'un quartier de Fourchambault {en veille active}.

L'’ensemble de ces 3 opérations majeures de restructuration du cadre urbain de la ville de Nevers
est organisé autour d’un nouveau réseau de transports urbains mis en service au 1 juillet 2015,
qui augmente la fréquence des bus par la mise en place d’'un cadencement permettant une
meilleure desserte des quartiers.

Ville de Nevers — projet de renouvellement urbain du Banlay — protocole de préfiguration



A Nevers une baisse démographique qui s’accentue au
bénéfice des communes périphériques.

~Nevers : -1,1 % (- 2,5 % entre 2010 et 2011)

L. Unité urbaine hors Nevers : - 0,1 %
—--- - (1ére couronne)
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Les actifs quittent Nevers pour s’installer au-dela de la 1°"

couronne.

Depuis 1999, Nevers perd 1,5 % par an de ses actifs occupés,
I'aire urbaine hors unité urbaine en gagne 0,4 %.

Depuis 2006 :
- La baisse des actifs occupés impacte trois territoires :
© Nevers:-2,3%paran
o 1lére couronne:-1,19% paran
o 2™ couronne : - 0,2 % par an
- Le taux de chémage a plus augmenté sur Nevers et sur la
1ére couronne {3 %) que sur le reste du département dela
Niévre (1 %).
- En 2012, le taux de chémage atteint 20 % sur Nevers ; 13 %
sur la 1&re couronne ; 10 % sur la 2éme couronne et 13 %
dans la Nigvre.
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P
e

DDTS8/MAAT/BCPT — Mars 2015
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Les quartiers prioritaires se distinguent par des revenus trés
bas qui ont diminué entre 2006 et 2011.

Revenu médian 2011 en € par unité de consommation™

{UC) par IRIS

Les quartiers prioritaires se
distinguent par des revenus
trés bas {inférieurs au seuil de
pauvreté) qui ont diminué
entre 2006 et 2011,

Le revenu médian de FIRIS des
Montdts se détache des QPV
et des autres quartiers du fait
du découpage de I'IRIS qui est
composé d’une part d'un
quartier d’habitat social [QPV)
et de 'autre d'un quartier
pavillonnaire.

Sur la périede plus récente
{entre 2009 et 2011), cette

tendance & la paupérisation

des QPV semble se stabiliser
sauf pour le quartier des Bords
de Loire. Alors que les
quartiers des Montdts et
Rotonde voient leur revenu
médian par UC baisser
respectivement de -6 % et - 4 %.

ame: deliigne,

WictordHiiGa

Reférentiel : CADASTRE-DGI
Danndes : INSEE 2011

Wille de Mevers - projet de resouvellement urbain du Banlay ~ protocsis de préfguration

jupérieur & 18 737 €

- Supérieur A 17 680 £/UC

_I Inférieur & 17 680 £/UC
l:l Inférieur 3 11 531 £/UC
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Localisation des quartiers prioritaires sur la ville de Nevers
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Article 1 : GQuartier d’intervention

Sur Nevers et son agglomération parmi les quartiers prioritaires au titre de la politique de la ville le
guartier du Banlay a été retenu en tant que guartier d'intérét régional pour bénéficier d’'une
convention pluriannuelle ANRU. La carte ci-dessous présente ces quartiers sur la ville de Nevers.

Le Banlay

- Quartiers prioritaires Politique de la Ville

— Découpage IRIS

Quartier du Banlay : périmétre du
quartier prioritaire
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Le quartier du BANLAY
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Le Quartier prioritaire Politique de la Ville du Banlay, bien que se situant au sein d’un tissu
pavillonnaire de logements privés, est essentiellement constitué d’un parc de logements HLM,
d’environ 1237 unités. 2/3 de ce parc appartient & I'office départemental, Niévre Habitat. Le 1/3
restant est propriété de 'ESH Coopération et Famille (groupe Logement Frangais).

C'est le quartier prioritaire de Fagglomération qui compte le plus de logements HLM.

Avec 4 605 habitants (correspondant & 2235 ménages) il concentre 13% de la population de la ville

de Nevers.

Le taux de vacance du quartier est d’environ 18%, supérieur a la moyenne de I'agglomération. Une
vacance supérieure a 10% est par ailleurs constatée sur 'ensemble des typologies, signe que le seul

facteur de typologie ne peut expliquer la vacance.
Le loyer moyen est de 4,54€/m?, inférieur a la moyenne du parc HLM de I'agglomération.

'occupation sociale du parc HLM compte 975 ménages.

La part de personnes seules est de 49%, et de familles monoparentales de 23%.

Le Banlay se caractérise par une forte représentation des jeunes (moins de 25 ans) et des personnes
dgées (65 ans et +).

L'occupation sociale se caractérise par : 38% des titulaires de bail sont des retraités, 25% des
chémeurs, 23% ont un CDI.

Sur un total de 1500 demandes actives sur I'agglomération, environ 100 demandes ciblent
directement le quartier. Néanmoins, Ia localisation de la demande n’est pas nécessairement
renseignée de maniére exploitable en termes d’analyse statistique.

On remarque surtout des différences sensibles entre les demandeurs et les occupants actuels du
parc : les demandeurs sont plus jeunes et disposent notamment de ressources inférieures.

Le parc actuel est donc exposé a plusieurs enjeux a court et moyen terme :

- Une part importante de ménages agés qui vont quitter leur logement dans les prochaines années
{mutation interne au parc, déces, entrée dans un établissement},

- Un parc peu adapté en termes d'accessibilité au vieillissement ou aux exigences de confort de
nouveaux meénages,

- Des rapports typologies/surfaces (« produits compacts » avec typologies élevées mais faibles
surfaces) favorisant certes une solvabilisation correcte des grands logements mais n’étant plus
attractif pour les nouveaux demandeurs.

Il en résulte que le quartier du Banlay est exposé & des facteurs de risques importants de mutation
de son occupation sociale et de son peuplement dans les prochaines années, sans que le parc actuel
n’ait toutes les capacités d’accompagner ses évolutions. Un risque de « décrochage » du quartier
peut étre identifié.

Par ailleurs, il convient de mettre en avant I'aspect « vitrine ». En effet, le quartier du Banlay est le
premier pdle scolaire de 'agglomération de Nevers ce qui en fait une vitrine & la fois pour les
étudiants mais également pour les parents d’éléves. Il convient donc d’apporter un soin particulier a
ce quartier (espaces, qualité du bati, transports...).
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Eléves en primaire et maternelle 364
Eléves de la 6™ 3 la 3°™ 366
Eléves de la 2™ 3 ia Terminale 1764
Etudiants en études supérieures 599

Article 2 : Objectifs poursuivis dans le quartier visé au présent
protocole

2.1 Orientations sur la vocation du quartier du Banlay

Eléments de connaissance sur le quartier du Banlay

Le quartier du Banlay présente un enjeu fort de renouvellement urbain au niveau de
l'aggiomération, au regard du parc de logements, du nombre d’habitants, et de la fragilité des
diversifications tant sur I'habitat que sur les fonctions.

Le quartier comprend 2 700 logements pour 4 600 habitants, 72 % d’entre eux sont locataires dont
54 % dans le parc social. Lancienneté des logements inadaptés a la demande actuelle a entrainé une
forte vacance (18%), marqueur des quartiers en difficulté, dont le manque d'attractivité entretient
une image négative.

Le revenu médian y est inférieur de 30 % a celui de I'unité urbaine et la part de la population a bas
revenu (ressources mensuelles inférieures a 900 €) y est plus de deux fois supérieure. Le nombre de
familles monoparentales est prés de 1,5 fois supérieur & la moyenne municipale et le taux de
choémage avoisine les 20 %. Les moins de 25 ans représentent une personne sur trois, parmi eux, un
sur cing est non dipldmé. Plus de 40 % des ménages du quartier sont compasés d’une personne
vivant seule.

Bien que le quartier soit situé a proximité du centre-ville, il est traversé par la D 907 (ancienne
déviation de la RN7} qui le scinde en deux entités distinctes (nord et sud) ce qui le fait apparaitre
comme un quartier périphérique alors qu’il fait aujourd’hui partie intégrante du novau urbain.
L'organisation urbaine morcelée résulte également des constructions HLM successives, réalisées au
coup par coup, sans plan d’aménagement structuré. Par ailleurs, le quartier souffre de problémes,
rapportés notamment par les bailleurs sociaux, liés & une insécurité qui s'aggrave.

Cependant, les atouts du quartier sont nombreux : offre de transports en commun de bon niveau,
présence de poches d’habitat pavillonnaire presque imbriquées dans le quartier, proximité du centre-
ville, présence d'équipements scolaires (lycées technique, professionnel et général) et de services de
proximité (mairie de quartier, centre social, poste, commerces), offrant ainsi une perspective de
réussite réelle.
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En raison de sa typologie et des problématiques liées 3 une architecture de grands ensembles et
d’espaces publics de qualité plutét médiocre, ainsi qu'a une insécurité grandissante, le Banlay
présente toutes les caractéristiques d’un guartier qu’une opération de renouvellement urbain
d’envergure permettrait d’arrimer aux dynamiques de rénovation urbaine de l'agglomération de
Nevers. Cela implique que I'opération ANRU soit assoaciée aux réflexions menées dans le cadre de la

revitalisation du centre de Nevers (OPAH-RU).
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Vocation du quartier 4 10 - 15 ans

Quartier du Banlay

Le parc HLM est
essentiellement composé
d’immeubles de type « Grands
Ensembles » ; 27 barres R+3 a
R+9 et 3 tours R+11.

Il présente une grande
uniformité architecturale : 21
barres sur 27 sont d’une
hauteur R+4 (soit 78% des
batiments}.

Le potentiel de développement urbain du quartier est indéniable. Les atouts évoqués dans les
paragraphes précédents montrent qu’a travers un changement d'image, une meilleure intégration
dans le tissu urbain, une évolution des typologies et des caractéristigues des logements, une
meilleure gestion de Pénergie, ..., pour ne citer que quelques points d’évolutions possibles, le
quartier doit jouer un nouveau rile dans I'armature de la ville et de 'agglomération et contribuer &

un développement plus harmonieux.

Ce quartier proche du centre-ville, au cceur d’'une agglomération & la démographie vacillante, peut
contribuer au renforcement des dynamigques qui sont mises en ceuvre par la ville et I'agglomération

enh matiére de :

- Développement économique {création du pole numérique de la caserne Pittié, dynamisation

du commerce, Fisac sur le centre-ville, ...),

Renforcement des services urbains (nouveau réseau de Transports en commun, création sur
le quartier d’un péle multimodal de déplacements, construction d’une nouvelle piscine, ...),

- Revalorisation du patrimoine privé (OQPAH-RU sur le centre-ville, ...) et public (réhabilitation
du théétre, abords de "église Sainte Bernadette du Banlay (congue par C. Parent et P. Virilio),
amélioration des facades de la Maison de la Culture de Nevers et de la Niévre, ...}.
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En offrant, d’une part, la possibilité de créer de nouveaux logements plus adaptés aux besoins
actueis de la population, des logements plus spacieux avec de bonnes caractéristiques énergétiques
notamment grace au renforcement du réseau de chaleur engagé par 'agglomération. Tout cela &
proximité des quartiers centraux, des équipements scolaires et en bénéficiant d’une excellente
desserte en transports en commun ; et d’autre part, en envisageant le redéploiement de Foffre de
logements sur d’autres sites de I"'agglomération : communes de la premiére couronne de Nevers ou
dans le centre-ville par le biais d’acquisition-amélioration dans la dynamique de FOPAH-RU.

Enjeux et orientations spécifiques pour le quartier du Banlay

- Adapter I'offre d’habitat aux évolutions sociales constatées ou 3 venir
- mettre en place un programme ambitieux de réhabilitation pour améliorer la performance
énergétique des batiments
- adapter ou transformer une partie des logements dans un souci d’adaptation aux évolutions
sociales {vieillissement, nouvelles exigences d’habitabilité, ...) ou de mixité des fonctions
- démolir et renouveler une partie du parc pour adapter les produits aux nouvelles demandes

- Valoriser le lien entre le pble scolaire et le quartier
- maintenir un bon niveau d’accueil et améliorer I'accés au péle
- réaliser des aménagements urbains adaptés et aménager le réseau de transport

- Lutter contre I'isolement par rapport aux autres quartiers et au centre-ville
- intégrer la D907 dans le quartier (boulevard urbain, sécurité routiére ...)
- accompagner le projet de péle d’échanges multimodal (relations avec 'ensemble des
quartiers de [a ville et de I'agglomération, amélioration des fréquences des transports en
commun grace au Bus a haut niveau de services (BHNS)
- créer des cheminements doux vers le centre-ville et ouvrir le quartier vers la ville.

Une pré-étude de renouvellement urbain du quartier du Banlay

Dés 2011, la Ville de Nevers, Nevers Agglomération et les bailleurs sociaux (Nidvre Habitat et
Coopération et Famille) ont réalisé en interne une pré-étude de rénovation du quartier du Banlay
afin d’anticiper une future opération et d’en évaluer les incidences budgétaires. A ce stade, une
simulation de projet a été élaborée. Elle porte sur la période 2015-2030 pour un co(it estimé 3 ce
stade d’environ 100 M€.

Ce pré-projet définit des espaces stratégiques et des enjeux urbains. )l propose une réorganisation
des différents secteurs par une requalification des voies de circulation et la création d’aménagements
clairement identifiés (pole d’échanges multimodal, liaisons douces, place centrale, ligisons de
proximité...).

Il comprend la démolition de 400 a 500 logements, la reconstruction de 300 3 350 logements (sur
site et hors site) et la réhabilitation/résidentialisation de 500 3 700 logements.
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Compte-tenu de capacités budgétaires limitées, il est proposé, sur la base de ce scenario de long
terme, d’étudier la mise en ceuvre opérationnelle d’'une premiére tranche dans le cadre de la

présente opération.

Une 1ére tranche opérationnelle du projet correspondant a la période 2015-2020 sera définie. Elle
pourrait comprendre la démolition de 300 & 350 logements, la reconstruction de 100 & 150
logements (sur et hors site) et la réhabilitation de 450 & 550 logements.

Les acteurs locaux souhaitent par ailleurs s’engager sur des reconstructions hors site et ceci en
cohérence avec les orientations du Comité interministériel du 6 mars 2015 pour I'égalité et la
citoyenneté de privilégier notamment la reconstruction de logements sociaux en dehors des quartiers
prioritaires. Ainsi, lesquisse de projet prévoit d’'ores et déja la reconstruction hors site d’environ % des

logements reconstitués.

Traduction schématique des intentions stratégiques.

Les cartes et schémas présentés dans les pages suivantes font état des réflexions des partenaires du

projet de renouvellement urbain du Banlay.
lls ne présentent pas I'aboutissement d'un processus mais témoignent de son avancement a la date

de signature du contrat de ville et du présent protocole de préfiguration.
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A. Transformation de la D907 {bd Mal Juin et Leclerc) en
véritable boulevard urbain (colonne vertébrale de

Forgonisation urbaine du quartier}

B. Connexion des deux entités Banlay Nord et Sud.

81 - Remblaiernent de la rue B. Pascal et création d’un
giratoire connectant la rue au boulevard urhain (b
Mol Leclerc)

B2 — Création d'un giratoire pour connecter la rue G.
Guynemer au bd Mal Leclerc {étudier la possibilité
d'utiliser I'actuelle voie d’cccés au Gpe scolgire B.
Pascal pour relier Ie bd Mal de Lottre de Tossigny au
boulevard urbain}

C. Requalification du carrefour entre la rue de Parigny et
le bd Mal Leclerc. Création d'un giratoire et d'une
pénétrante en direction du coeuwr de quartier
{possibilité de récliser une placette ou esplonade
devant les immeubles de association Pagade}

D. Refonte du bd St Exupéry et de I'av. Colbert {avec
stationnements et lioisons douces en contre-alide)

E. Création d'un giratoire & Pangle du boulevard St
Exupéry et du boulevard urbain {bd Mal Juin)

F. Création d’une place centrale, véritable coeur du
quartier (& Femplacement de Foncien supermarché, du
bar et du commerce africain)

G. Requallfication de Pilot E. Renan («ilot verts =
création d'espaces da proximité de qualitd)

H. Requalification de Illot Déviation (flot 100% piéton
ovec circulation automobile repoussée aux franges de
Hlot et stationnement mutuolisé au sein d’un parking
silo) ;

I Création d'une liaison douce piétans/vélos au coeur de Carto- Nidwre Habitat 2015

la cité scolaire en direction de la gare SNCF du Banlay
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2.2 Premiers objectifs opérationnels en matiére de renouvellement urbain

6 objectifs opérationnels ont été identifiés pour le quartier du Banlay. lls sont mesurables et peuvent
&tre atteints a échéance du contrat.

Objectif n°1 : Améliorer la qualité des espaces urbains et des équipements publics
Objectif n°2 : Adapter I'offre de logements a I'évolution des besoins

Objectif n°3 : Développer la mixité sociale et fonctionnelle

Objectif n°4 : Lutter contre I'insécurité et les incivilités

Objectif n°5 : Favoriser la mobilité des habitants des guartiers

Objectif n°6 : Favoriser la transition énergétique

Ces objectifs peuvent &tre imaginés en I'attente du projet urbain en fonction des constats et des
analyses déja effectués. lls seront amendés, précisés et déclinés de fagon plus opérationnelle lors de
la phase de préfiguration avec I'aide de I'ensemble des partenaires et des bureaux d’études
spécialisés. Il est possible a Fheure actuelle de les décliner comme suit :

Objectif n°1 : Améliorer la qualité des espaces urbains et des équipements publics.

- Maintenir un bon niveau d’accueil et améliorer I’accés au péle scolaire

Pour la mise en ceuvre de ce premier objectif, il s’agit de s’appuyer et de valoriser des atouts
existants sur le quartier ou dans sa périphérie trés proche.

La présence du pble scolaire — le plus important du département de la Niévre — en bordure du
quartier est un des éléments majeurs sur lequel doit s’appuyer le projet de renouvellement urbain du
Banlay. Il favorise une mixité sociale a I'échelle de Vagglomération et du département par la présence
du collége Adam Billault et des lycées Raoul Follereau, Jules Renard et Jean Rostand. Les accés a ce
pdle d’équipements scolaires depuis le centre-ville comme depuis la périphérie contribuent au
désenclavement du quartier et renforcera également la qualité des relations entre les quartiers.

- Intégrer la RD 907 dans le quartier en créant un boulevard urbain

Corollaire de ce premier aspect, Fintégration du parcours de la RD 907 dans la ville et dans le
quartier du Banlay est un autre axe de travail important du projet urbain. En effet, cette voie créée a
I'origine comme contournement de la ville-centre pour éviter les flux générés par le passage de la
Nationale 7, n’a plus aujourd’hui de réelle utilité sauf localement du fait de la réalisation de la A 77.
Son emprise, trés large (2X2 voies plus bas cdtés), constitue une coupure urbaine entre le quartier et
le centre-ville. La principale rue donnant accés au Banlay passe sous cette voirie tandis que des
passages piétons « sauvages » ont été créés par les habitants et les usagers. L'intégration de cette
voie sous forme de boulevard urbain intégrant non seulement les modes doux mais favorisant aussi
les traversées sécurisées serait une préfiguration d’un projet pour ce boulevard qui devrait se
poursuivre dans la ville jusqu’a la Loire. Cet axe est ponctué par plusieurs équipements municipaux
et/ou d’agglomération (Café Charbon (musique actuelles), médiathéque Jean Jaurés, Maison de la
Culture de Nevers et de la Niévre, ...) (cf. également objectif n°5 sur 'ouverture du quartier au reste
de 'agglomération et de la ville).
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- Aménager le péle d’échanges multimodal

L’agglomération, aprés avoir restructuré le réseau de transports en commun de I'agglomération en
2015, doit poursuivre son projet initial par la mise en ceuvre du pdle d’échanges multimodal du
Banlay. Ce site est un générateur de trafic trés important de I'agglomération en raison de la cité
scolaire. |l permet de mettre en relation la route (réseaux urbain et interurbain) et le rail grace 4 la
halte ferroviaire existante du Banlay.

Bien que ce projet soit déja engagé sur son principe par I'agglomération, son impact peut &tre majeur
sur le quartier et ses habitants. La qualité de son intégration au quartier devra &tre I'objet d’une
grande attention. Sa réalisation sera probablement un des premiers chantiers importants surle
quartier.

Parallelement, Famélioration des cadencements et de fréquences de desserte du quartier est en
cours avec la mise en place du nouveau réseau de bus a partir de juillet 2015.

Critéres d’évaluation : Réalisation des aménagements du pole multimodal d’ici 2018

- Conforter et réimplanter les commerces de proximité

Cet objectif doit conduire a favoriser la mixité fonctionnelle et consolider le potentiel de
développement économique

Bien que le quartier du Banlay posséde encore quelques commerces de proximité {pharmacie, bar,
presse, ...) ceux-ci sont extrémement fragilisés notamment en raison de la paupérisation des
populations mais aussi de I'insécurité. L'un des points sensibles du projet urbain sera de leur donner
une plus grande visibilité et une meilleure attractivité commerciale sans créer un phénomeéne
d’autarcie qui nuirait au quartier.

Une offre diversifiée et qualitative en équipements publics, en services et commerces de proximité
participe a la qualité résidentielle des quartiers, elle doit &tre améliorée pour répondre aux besoins
des habitants actuels et futurs.

- Valoriser 'église Sainte Bernadette du Banlay, joyau de I'architecture du XX&éme siécle.

Le quartier du Banlay peut s’enorgueillir d’abriter un batiment emblématique de Parchitecture du
XXéme siecle avec I'église Sainte Bernadette du Banlay construite en 1966 par Claude Parent et Paul
Virilio. Cette construction est le seul monument classé en 2000 au titre des Monuments Historiques
dont I'architecte est encore en vie. Elle a été labellisée « patrimoine du XXeme siécle » en 2005,

Ce batiment connu dans le monde entier pourrait contribuer 3 un changement d’image du guartier.

Critéres d’évaluation : Réalisation d’aménagements urbains, enquéte périodigue de satisfaction,
évolution de I'attractivité des quartiers (démographie, occupation ...}, participation des habitants.

Objectif n°2 : Adapter 'offre de logements A I'évolution des besoins

Le quartier du Banlay est exposé & une perte d’attractivité de son offre de logements qui ne répond
plus, pour partie au moins, a I'évolution constatée de I'occupation sociale ou 3 la demande de
nouveaux habitants potentiels. L'objectif est d’intervenir sur I'offre de maniére a améliorer les
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conditions de logements des habitants du quartier, a redonner de I'attractivité au quartier, capter de
nouveaux habitants et renforcer la mixité sociale.

Renouveler massivement I'offre de logements HLM

Dans le cadre de la future opération de renouvellement urbain, I'objectif opérationnel sera de porter
une intervention sur le patrimoine par :
- la démolition sur le patrimoine hors marché, en segment excédentaire au vu de la demande
ou he pouvant étre réhabilité ou transformé au vu des orientations d’aménagement urbain
- la réhabilitation thermique des batiments collectifs conservés dans le cadre de Fopération
- I'adaptation ponctuelle de patrimoine {accessibilité, transformation d’usage, ...)
- la reconstitution partielle de I'offre démolie par production de logements neufs qualitatifs
adaptés aux nouvelles demandes

Articuler les interventions sur site avec des reconstructions partielles hors site

La reconstitution d’une partie du parc de logements locatifs sociaux sera recherchée en dehors du
quartier et notamment par le biais d’acquisitions-améliorations sur le centre-ville de Nevers ou,
suivant les opportunités, par la construction de logements neufs sur d’autres communes de
I'agglomération dans le cadre des objectifs locaux du Programme Local de I'Habitat.

Plusieurs facteurs locaux doivent &tre pris en compte pour les reconstructions :
- la ville de Nevers a perdu une partie de ses habitants au profit de sa périphérie. L'opération
du Banlay ne doit pas devenir un facteur d’étalement et de dispersion urbaine ;
- les terrains libérés par les démolitions appartiennent pour I'essentiel aux bailleurs et
I'expérience de 'opération ANRU précédente sur la Grande pature a montré qu’il était tres
difficile de faire venir des opérateurs privés dans un contexte de marché du logement
relativement détendu ;
- les habitants sont trés attachés & leur quartier, ils ont du mal & le quitter, la encore
I'expérience de la Grande Pature a montré que peu de familles ont réellement accepté d’étre
reloger ailleurs ;
- enfin parmi les atouts majeurs du quartier du Banlay, la proximité du centre-ville (moins
d’un km) milite pour une reconstruction sur un périmétre, certes élargi, mais restant proche
de |a centralité neversoise.
Aussi, il sera recherché une programmation permettant de concilier des objectifs de reconstruction
sur site et I'investissement de nouvelles potentialités hors site dans le cadre d’'une recomposition
solidaire du parc de logements HLM a I'échelle de la ville et de I'agglomération.

Critéres d’évaluation :

- Nombre de ménages,

- Typologie des ménages (évolution)

-Taux de vacances

- Niveau de satisfaction (enquéte périodique bailleurs)

27
Ville de Nevers — projet de renouvellement urbain du Banlay — protocole de préfiguration



- Utiliser, si besoin, les possibilités de dédensification du quartier

Dans un marché détendu a I'échelle du département mais avec une évasion de la population vers la
périphérie (lere et surtout 2&me couronne de Fagglomération) Nevers a tout 3 la fois la particularité
d’étre une ville dense — le coeur urbain inclus dans la ceinture de la déviation RN7 et de Ia Loire — et
d’avoir un foncier trés accessible et abondant notamment dans les quartiers d’habitat social tel que
celui du Banlay.

Sans favoriser un étalement urbain, une dédensification du quartier du Banlay pourra &tre un des
movyens de sa redynamisation en permettant le renouvellement du cadre de vie, la diversification du

type d’habitat.

Critéres d’évaluation :
- Densité (logement/ha)

Objectif n° 3 : Développer la mixité sociale et fonctionnelle,

- Favoriser la mixité sociale
- La poursuite de cet objectif se traduira a travers la volonté des partenaires de créer une diversité
de 'habitat en introduisant notamment de nouvelles formes de batiments (typologie) et de
logements (taille et organisation intérieure des logements). Il s’agit notamment de tirer bénéfice de
plusieurs atouts de |'environnement urbain existant du quartier ou I'on trouve de I'habitat
pavillonnaire de qualité et sa proximité avec le centre-ville et d’un de ses secteurs de développement
préférentiel autour du site Colbert. La diversification de I’habitat pourra étre mise en ceuvre
éventuellement par la construction de logements privés (y compris en accession sociale) mais aussi
au sein du parc de logement locatif social. Enfin, la reconstruction en dehors du guartier sur
I'agglomération ou 'acquisition amélioration de logements dans les quartiers anciens de la ville de
Nevers seront des moyens de contribuer & 'augmentation de la mixité sociale a plusieurs échelies de
territoire.
Par ailleurs, dans le cadre de ses missions et de la convention intercommunale de mixité et
d’attribution prévue a I'article 8 de Ia lol de programmation pour la ville et la cohésion sociale Nevers
Agglomération et les bailleurs sociaux engageront des démarches favorisant la mixité sociale au
travers de stratégies d’attribution et de relogement dans le cadre de I'opération de renouvellement

urbain.

- Développer la mixité fonctionnelle & proximité du centre-ville
De méme, le projet urbain doit conduire 3 la consolidation des activités économigues en créant les
conditions favorables au maintien et au développement du commerce et de I'artisanat.
Les projets futurs devront également intégrer dés leur conception les possibilités d’évolutions des
constructions {ou les moyens de leur « recyclage ») et des réflexions seront 3 mener pour mettre en
place un systéme d’organisation de Fespace permettant des adaptations du parcellaire et facilitant
les évolutions des formes ou des trames urbaines.
Critéres d’évaluation : évolution des ratios (CSP des habitant, niveau de revenus, ..., mais aussi
nombre de commerces ou d’entreprises implantées sur le quartier, )
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Objectif n° 4 : Lutter contre I'insécurité et les incivilités.

- Associer Fensemble des acteurs aux questions de sécurité dés la conception du projet
urbain

Les enjeux liés au fonctionnement social du quartier et a sa gestion doivent étre pris en compte dés
I'origine du projet et de la conception des espaces. Le projet devra s’attacher a répondre a cet
objectif pour intégrer les questions de sécurité et les réponses a apporter pour éviter les incivilités.
Ces réponses ne peuvent &tre exclusivement portées par le concepteur du projet mais nécessitent un
travail en amont basé sur 'implication des acteurs de la gestion du site depuis la police jusqu’aux
agents chargés de I'entretien des espaces publics {espaces verts, service de la propreté, ...). lls seront
consultés systématiquement avant la mise en ceuvre des projets et leur avis devront étre pris en
compte.

Critéres d’évaluation : chiffres sur la délinquance, enquéte périodique de satisfaction auprés des
habitants du quartier et de I'agglomération, évolution de la fréquentation du quartier, ...

Objectif n°5 : Favoriser 1a mobilité des habitants des quartiers.

La réussite des actions concernant cet objectif sera visible a travers celle des deux aspects déja
évoqués dans I'objectif n® 1 & savoir : 'intégration de la RD 907 et la réalisation d’un pole multimodal

intégré au quartier.
- Intégrer la RD 907 dans la trame urbaine de la ville et du quartier

La premiére action va contribuer & I'intégration du quartier dans son environnement de fagon a
redonner une continuité au territoire et faire du quartier du Banlay une partie du Nevers du XXleéme
siécle en cohérence avec les développements successifs de la ville qui ont conduit a Pabsorption
graduelle des faubourgs a partir de la butte féodale initiale.

Au XX&me siécle, la puissance des flux automobiles a motivé la construction (quasi simultanément
avec celle du quartier !} de la déviation de la Nationale 7 engendrant cette rupture dans le tissu
urbain. Rupture d’autant plus forte qu’elle coupe le quartier non seulement du centre-ville pourtant
distant de quelques centaines de métres, mais aussi de lui-méme puisque certaines constructions
sont « du bon coté » c’est-a-dire vers le centre. Malheureusement, la perception des habitants de
ces immeubles est qu’ils ne font pas partie du quartier et encore moins du centre ville !
L’intégration de la RD 907 doit prendre en compte la multiplicité des contraintes dont les principales
sont améliorer et sécuriser les relations entre le quartier et la ville notamment par des traversées
perpendiculaires & la voie pour améliorer les relations vers le centre-ville grace a un réseau de
cheminements doux connectés & de nouvelles ouvertures du quartier et sécuriser les parcours
longitudinaux en particulier par une ou des liaisons paralléles a la voie vers Varennes-Vauzelles mais
aussi vers la Loire et les équipements publics centraux { MCNN, Mairie, ...}, proposer un « prototype »
pour ie boulevard urbain sur I'ensemble de son parcours (mail planté, intégration des modes doux,
valorisation de fa nature en ville, ...) tout cela sans créer de géne au trafic automobile. Ce travail
devra également anticiper sur les évolutions futures du quartier a plus long terme et permettre un
adressage sur le boulevard urbain pour les constructions nouvelles {logements et/ou activités) et
imaginer le devenir des principaux carrefours.
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La requalification de la RD 907 contribuera également a I'amélioration des déplacements et a la
diversification des modes de transports en particulier grice a la création de pistes cyclables et de
voies piétonnes (traversées piétonnes de la RD 907 et continuités piétonnes vers le centre-ville via
des sentiers en coeur d'flots, par exemple). Dans ce cadre, une orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) sur les flots situés entre le quartier du Banlay et le secteur Colbert sera
également intégrée dans le plan local d’'urbanisme en cours d’élaboration.

Faire du péle multimodal un élément moteur du quartier

La création du pdle multimodal de transports en commun est déja actée par Nevers Agglomération
en tant qu’autorité organisatrice de transport. Elle revét une grande importance pour I'ensemble du
projet sur le quartier. D'une part, elle va faciliter les accés au quartier et la venue de populations
exogénes et d’autre part elle va permettre aux habitants d’étre en relations directes avec I'ensemble

de I'agglomération et au-dela.
Criteres d'évaluation : évolution des temps de parcours, fréquentation des transports en commun,

réalisation d’aménagements cyclables, ...
Y

Objectif n°6 : Favoriser la transition énergétique

Bien que n’apparaissant pas directement dans le contrat de ville de Fagglomération de Nevers, la
question de I'efficacité énergétique et de la transition écologique est une toile de fond du projet de
renouvellement urbain du quartier du Banlay.

- Raccorder ’ensemble du quartier au réseau de chaleur de I'agglomération

Les enjeux énergétiques sont déja dans les préoccupations des bailleurs et des collectivités parties
prenantes sur ce quartier. La réalisation du raccordement, en 2015, du quartier au réseau de chaleur
de 'agglomération en est un des témoignages les plus importants. Il va permettre de faire baisser
significativement les charges pour les habitants. Ce réseau de chaleur, dont 'extension & ensemble
de ia ville de Nevers et d’une partie de I'agglomération est en cours de réalisation, s’appuie sur
I'utilisation de la chaleur |étale de I'usine d’incinération et la construction en complément d’une

chaufferie bois.

- Améliorer la performance énergétique des logements par une réhabilitation thermique
massive

Dans le cadre du projet de renouvellement urbain et de la programmation locale de réhabilitation
thermique conventionnée au travers de la stratégie intégrée de développement durable et du PO-
FEDER, les bailleurs sociaux vont mettre en place une politique ambitieuse de requalification
énergétique des logements conservés qui touchera 'ensemble du parc du quartier du Banlay.
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En matiére de performance
énergétique, une grande uniformité
existe  également entre les
batiments :

22 bétiments en classe D et 8
batiments en classe E.

- Vers la transition écologique

Cet aspect primordial qui touche directement les habitants doit s’inscrire dans la démarche globale
du projet de renouvellement urbain et 'ensemble des réflexions devront conduire a une véritable
prise en compte du développement durable a tous les niveaux et sur la plupart des thématiques.
Toutes les actions qui seront menées contribueront et favoriseront la transition écologique du
quartier de la ville de Nevers et de son agglomération. Depuis la création du pdle multimodal de
déplacements jusqu’a la gestion quotidienne des espaces verts et de la conception de la sécurité et
de la résidentialisation jusqu’a la collecte des déchets, le projet devra &tre un vecteur de la transition
vers un monde plus durable.

Critéres d’évaluation : Consommation énergétique du parc de logements

L’ensemble de ces 6 objectifs incontournables doit guider |la définition du projet de renouvellement
urbain et son articulation avec le projet territorial intégré du contrat de ville et les politiques de
développement urbain durable de l'agglomération.

Article 3 : Points d’atiention et demandes d’approfondissements
souhaitées par FANRU, I'Etat et la Région dans le cadre du protocole.

L’Etat et la Région ont choisi d'inscrire la politique de la ville dans le cadre du CPER affichant ainsi une
stratégie partagée et des modalités d’intervention.

3.1 Points d’attention et demandes d’approfondissements souhaités par
I'ANRU

Au-dela des aspects logements et aménagements urbains, les études devront porter sur le potentiel
économigue du quartier au regard du projet de développement économique de l'agglomération.

Il conviendra de créer les conditions favorables a la mixité sociale et fonctionnelle et d'approfondir
les réflexions sur les démolitions & engager et le devenir du foncier libéré (fonction urbaine, fonction
naturelle, autre affectation).
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3.2 Points d’attention et demandes d’approfondissements souhaités par la
Région

La région Bourgogne s’engage de maniére importante dans les projets de rénovation urbaine portss
par les collectivités locales. Il s’agit a la fols d’améliorer Iattractivité des territoires urbains
conformément aux orientations inscrites dans le SRADDT Bourgogne (délibéré le 24 novembre 2014).
l s’agit aussi d’engager ces territoires dans la transition énergétique en déclinaison du SRCAE
délibéré le 30 juin 2012.

La région souhaite alors que les objectifs inscrits dans ces schémas soient pris en compte dans
Félaboration des projets de rénovation urbaine en Bourgogne. Ils se traduisent notamment dans sa
stratégie régionale de I'habitat intégrée au SRADDT et prennent en compte les dimensions humaines,
sociales et environnementales indispensables & toute agglomération ou ville jouant un réle
structurant pour e territoire bourguignon.

lls se traduisent également dans le cadre de sa stratégie régionale de cohésion sociale et urbaine
autour des orientations suivantes :

. Favoriser la qualité des logements sociaux et des équipements publics

La région souhaite favoriser un habitat attractif afin de lutter contre la vacance du parc locatif et
renforcer [a centralité des péles identifiés dans le cadre du SRADDT. Pour cela, elle souhaite favoriser
les opérations d’habitat innovant, soutenir la performance thermique des logements sociaux et des
équipements publics sur les quartiers. Par ailleurs, elle souhaite accompagner des actions favorisant
le changement des comportements des habitants en termes de consommation d’énergie.

. Accroitre I'attractivité des quartiers par I'amélioration du cadre de vie

Afin de favoriser I'attractivité des quartiers, la région souhaite améliorer le cadre de vie des quartiers
d’habitat social et favoriser le lien social. Pour cela, la région souhaite promouvoir les axes suivants

- Favoriser 'amélioration du cadre de vie des habitants ;
- Contribuer  la création, au maintien ou au développement du lien social ;
- Contribuer au maintien, au développement ou & l'introduction de la nature en ville ;

Favoriser I'utilisation des modes de déplacements alternatifs  la voiture particuliére.
Article 4 : programme de travail a réaliser au titre du protocole

Quelques enseignements tirés du PNRU Grande Piture

Parmi les enseignements que Fon peut mettre en exergue figure 'importance d’intégrer le
relogement dans une stratégie globale de peuplement a I'échelle de I'agglomération. En effet, la
population de la Grande Pature a peu évolué malgré I'importance du projet urbain en matiére de
démolition/reconstruction. La recherche d’une plus grande mixité sociale s’avére trés difficile 3

32
Ville de Nevers — projet de renouvellement urbain du Banlay — protocole de préfiguration



mettre en ceuvre a I'échelle du quartier notamment car beaucoup d’habitants ne souhaitaient pas
quitter le quartier. Cet aspect doit &tre pris en compte dés |a phase de préfiguration.

Un second point peut &tre mis en avant car c’est un des écueils majeurs auguel est confronté le
guartier de la Grande Pature : absence de mobilisation des acteurs privés de la construction.
Aujourd’hui encore deux terrains destinés  des projets privés de diversification de {'offre de
logements sont encore en friche. L'un d’entre eux est situé a I'entrée du quartier avec les
inconvénients que I'on peut imaginer (mauvaise accroche urbaine, image dégradée, risques en terme

de sécurité, ...).

Enfin, il apparait clairement que les efforts pour toucher les populations du quartier qui sont
éloignées des débats publics doivent étre plus importants notamment en direction des jeunes.

Dans les enseignements positifs on peut dire que 'opération de la Grande Pature a été
particulidrement réussie en matiére d’insertion puisque les objectifs ont été largement dépassés
notamment grace aux partenariats noués avec les entreprises nivernaises par Niévre Habitat.

Un corpus d'éiudes urbaines récentes est disponible

La ville, 'agglomération et les bailleurs possédent un corpus d’études et de diagnostics déja réalisés.
Ceux-ci ont permis de dégager les grands objectifs tant en termes urbains (aspects touchant a
I'espace, aux déplacements a I'organisation urbaine de I'agglomération, de la ville et de ses quartiers)
que sociaux (aspects démographiques, sociologiques, économiques des populations, ...)

Parmi ces travaux préalables figurent notamment 'abservatoire de I'habitat mis en place par
I'agglomération pour le suivi du PLH, le diagnostic du PLU en cours d’élaboration sur la ville de
Nevers, des études sur la circulation et les déplacements réalisées par la ville en 2013 et 2014, les
études qui ont été nécessaires aux bailleurs pour I'établissement de leur stratégie globale d’évolution
de leur parc sur I'ensemble des quartiers d’habitat social de I'agglomération.

Ce corpus qui est 3 la disposition des partenaires a servi a I'établissement du contrat de ville et
permis de dégager les objectifs et les orientations de la démarche globale sur le territoire.

Il s’agit maintenant d’établir les stratégies et le programme d’actions et de définir et consolider
I'organisation de la conduite du projet en lien avec le contrat de ville.

Les besoins identifiés en matiére d’accompagnement et d'assistance a
I'équipe de conduite du projet

Les besoins qui relévent de la phase de préfiguration peuvent &tre organisés en cing familles :

- Une assistance 3 la construction du (des) dispositif{s) de_gouvernance et de suivi de
I'opération depuis son origine (phase de préfiguration) jusqu’a son achévement (fin de ia
convention avec 'ANRU et/ou achévement du projet urbain global).

- Une assistance sur I'approche financiére et sa faisabilité pour 'ensemble des partenaires du
projet urbain afin d’optimiser les plans de financements et les montages financiers tant en
investissements qu’en fonctionnement.
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Une assistance sur la conduite des actions de concertation et de co-construction du projet
avec les habitants en paralléle avec les travaux des urbanistes.

La conception du projet urbain aprés un approfondissement du diagnostic (si nécessaire} et
la compréhension des dynamiques des territoires, la détermination de la vocation du
quartier, des objectifs prioritaires et les priorités d’interventions {pour la ville, pour les
bailleurs, pour les habitants, ...) et I'établissement du projet sur le quartier en prenant en
compte ses relations avec 'ensemble de la ville et de I'agglomération.

- Une assistance sur la préfiguration de la gestion des relogements dans la phase

opérationnelle,

Le programme de travail d’accompagnement et d’assistance a I'équipe de
conduite du projet

Sur la base des besoins identifiés ci-dessus, la collectivité est en train de construire son organisation
interne et les premiéres missions de 'équipe de conduite du projet seront d’établir précisément les
cahiers des charges des missions qui seront confiées aux bureaux o’ études d’assistance a la maitrise
d'ouvrage.

Elles peuvent étre déclinées en_3 missions d’accompagnement ou d’assistance 3 la maitrise

d'ouvrage dont la nature et l'importance restent & déterminer avec précision mais dont il est, d’ores
et déja, possible de déterminer les grandes lignes et d’apprécier les implications financiéres et la

durée prévisionnelle.
Mission 1 : Assistance sur la consolidation de la gouvernance et la faisabilité financigére H

Mission 2 : Organisation de la concertation et coordination de la co-construction du projet avec les

habitants ;

Mission 3 : Etudes technigues et sociales de définition d’un projet urbain et précision de ses

articulations avec les autres projets de la ville en matiére d’urbanisme et d’habitat mais aussi avec les
autres actions prévues dans le contrat de ville.

Le contenu des missions
Les paragraphes suivants décrivent succinctement les attentes mission par mission. Ils seront [a

trame des cahiers des charges soumis aux bureaux d’études qui accompagneront I'équipe de
conduite de projet durant la phase de préfiguration.

Mission 1 : Assistance sur la consolidation de Ia gouvernance et la faisabilité financiére :

Cette mission qui revét une importance primordiale doit &tre conduite dés I'origine. En effet, la
réussite du projet dépendra de la cohésion qui sera établie entre les partenaires a tous les niveauy,
des partenaires institutionnels ou financeurs & ceux qui seront impliqués directement sur le terrain
(bailleurs et collectivités territoriales, ...).
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L'organisme qui sera chargé d’accompagner I'équipe-projet pour cette premiére mission devra, aprés
analyse des implications de chacun des partenaires, aider a la détermination partagée des processus
de gouvernance et de suivi du projet.

Concomitamment, il aidera & définir la trame des besoins financiers a mobiliser et sa ventilation par
partenaire ainsi que les calendriers prévisionnels sur la durée du projet.

La ville de Nevers dans sa programmation budgétaire pluriannuelle (PP1 2015/ 2020} a d’ores et déja
prévu de mobiliser 1 000 000 € par an 3 partir de 2016/2017 pour la durée de I'opération sur le
quartier du Banlay. Les bailleurs ont également établi un programme prévisionnel pluriannuel
d’intervention en fonction des capacités financiéres qu’ils sont en mesure de mobiliser sur cette
opération.

Cette mission permettra d’engager le processus en ayant organisé et fixé les articulations entre les
acteurs du projet urbain, établi les instances de pilotage et de suivi tant politiques que techniques,
vérifié la pertinence des montages financiers et validé les principes des participations de chaque
partenaire et dégagé un calendrier permettant de préparer dés ['amont les grandes phases
opérationnelles.

A 'heure actuelle, le colt de cette mission d'assistance sur la consolidation de la gouvernance etla
faisabilité financiére, qui devra étre conduite sur un laps de temps relativement court (3 a 4 mois)
peut &tre estimé & 25 000 € ht. En effet, il semble nécessaire de pouvoir mobiliser des compétences
juridiques et économiques de haut niveau correspondant & une personne a temps plein sur 3 mois.

Mission 2 : Organisation de la concertation et coordination de la co-construction du projet
avec les habitants

Cette mission a pour objectif de mettre en place et de conduire les actions de concertation et de co-
construction du projet avec les habitants. Elle doit &tre réalisée en étroite relation avec la mission
consacrée a |'élaboration du projet urbain {cf. mission 3}.

Il s’agira notamment d’apporter aux membres du conseil-citoyen et aux habitants du quartier du
Banlay qui le souhaiteront, les éléments qui leur permettront d’'étre des partenaires et des co-
constructeurs de la démarche qui s’engage.

L’'objectif de cette mission (en collaboration avec le bureau d’études chargé de I'établissement du
projet urbain) est de mettre en place des méthodes et des actions visant a favoriser une
appropriation du (des) projets par les habitants. A titre d’exemple, parmi les moyens et les actions
qui pourraient &tre engagés peuvent figurer la réalisation de diagnostics « en marchant », la
constitution d’ateliers participatifs de travail urbain, I'approfondissement de thématiques
particulidres avec certaines catégories d’habitants ou d'usagers {personnes dgées mais aussi, du fait
de la présence de la cité scolaire & proximité, population scolarisée, ...), visite de chantier ou de

quartiers, ...

Pour sa conduite, cette mission implique d’intervenir et de préciser avec le bureau d’études deux
axes spécifiques :

L'organisation de la concertation :
o du point de vue institutionnel (gouvernance, réflexion préalable sur la
représentativité, ...), débat avec les élus afin de s’assurer de leur implication dans la
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démarche, charte d’engagement des participants aux travaux des groupes de
réflexion (ateliers participatifs, ...}, modalité de prise en compte des travaux dans
I'avancement de la démarche,

o du point de vue fonctionnel, nature des actions & mettre en place, organisation,
rythmes, localisation, ... ;

- Des actions de formation en direction des habitants qui souhaitent s“impliquer semblent
indispensables. Cette phase de pédagogie auprés des participants aux actions de
concertation leur permettra d’étre de véritables acteurs du devenir de leur quartier et
d’assurer ainsi une véritable qualité dans les débats et notamment une réelle prise en
compte de la demande sociale.

Cette mission qui devra étre conduite durant ia totalité de la phase de préfiguration {aprés définition
de la gouvernance (cf. mission précédente) devrait probablement étre reconduite dans la phase
opérationnelle,

L'organisme qui sera chargé de cette mission devra dans un premier temps analyser le contexte et
les jeux d'acteurs existants afin de proposer les meilleures facons de conduire la concertation et Ia
co-construction du projet.

Il devra étre en étroite relation avec I'équipe chargée de I'établissement du projet urbain celui-ci
constituant Fun des enjeux majeurs de la concertation.

Il est probable que plusieurs phases soient 3 mettre en place dont la premiére serait probablement
I'établissement d’un diagnostic partagé allant au-deld du factuel et/ou du quantifiable mais incluant
des approches sensibles (visuelles, mais aussi olfactives, paysagéres, ...) du quartier mais aussi de son
positionnement dans 'agglomération et dans la ville. Le positionnement du quartier dans Farmature
urbaine, la présence d’'équipements majeurs dans le quartier ou sa proximité immédiate {le péle
scolaire est le plus important du département, le péle multimodal de transports en commun, ...) va
nécessiter d'impliquer non seulement des habitants mais aussi des usagers du quartier et au dela.

La réussite de cette mission implique une trés bonne connaissance des acteurs et de leurs
interrelations et donc une présence dans la durée sur le site avec une fréquence de rencontres
importante avec les habitants et les usagers quelque soit la forme prise par la démarche
participative,

C'est pourquoi le colit de cette mission qui semble primordiale est estimé 3 100 000 € ht durant Ja
phase de préfiguration. La présence d’une personne 3 plein temps dans Fagglomération de 'ordre
d’une semaine par mois semble la plus pertinente avec, bien évidemment, des temps forts de
cristallisation.

Mission 3 : Etudes techniques et sociales de définition d’un projet urbain

La finalité de cette mission sera d’établir le projet urbain sur le quartier aprés avoir notamment
précisé ses articulations avec les autres projets de la ville et de Fagglomération en matiére
d’urbanisme et d’habitat mais aussi avec les autres actions prévues dans le contrat de ville.

La conception du projet urbain s’appuiera sur un approfondissement du diagnostic (si nécessaire) et
de la compréhension des dynamiques des territoires, la détermination de la vocation du quartier
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aux différentes échelles, la prise en compte des orientations des bailleurs et des souhaits exprimés
par les habitants et les usagers de la ville et du quartier.

En effet, la qualité des articulations du prajet urbain du Banlay avec les démarches de
développement urbain menées par 'agglomération et la ville de Nevers telle que FOpération
Programmeée d’Amélioration de I'Habitat —Rénovation Urbaine (OPAH-RU} sur une partie du centre-
ville de Nevers et sur le quartier des fonderies 3 Fourchambault, lancée en novembre 2015, la
requalification du péle multimodal de transports en commun du Banlay, dont les travaux sont
prévus en 2016, la valorisation des bords de Loire, ..., constituent des aspects majeurs de
I'opération.

Le projet du Banlay s’inscrit dans une orientation fortement affirmée par les élus de la ville de Nevers
et de son agglomération visant & redynamiser le territoire et devra répondre aux objectifs suivants :

- Adapter et rénover le parc de logements existants a la demande et aux profils des ménages.

Cet objectif concerne 'ensemble du parc de logements qu’il soit :
o public surles 4 quartiers prioritaires que sont le Banlay, la Baratte/Courlis, la Grande
P&ture/ Montbts et les Bords de Loire,
o privé & travers 'OPAH-RU sur le centre-ville de Nevers et le quartier de la fonderie &

Fourchambault.

Mettre en valeur les atouts paysagers et patrimoniaux :
o enrequalifiant les bords de Loire et leur richesse paysagere et biologique,

o en assurant I'entretien du patrimoine historique,
o en renforgant 'offre de parcours de découverte de la ville et de ses abords
Q

en affirmant I'identité des entrées de ville.

- Maintenir et développer I'offre d’équipements publics :
o nouvelle piscine d’agglomération sur le site Pittié,
o Maison de la Culture de Nevers et de la Niévre, Maison des Sports, ...

- Assurer aux habitants et aux usagers des moyens de déplacements adaptés et durables et des
liaisons facilitées entre les quartiers
o réseau bus et connexions multimodales en particulier au Banlay,
o renforcement et développement des pistes cyclables,
o valorisation des modes doux, ....

- Redynamiser I'offre commerciale notamment en centre-ville (lutte contre la vacance) mais
aussi en périphérie (amélioration du paysage urbain de la zone des Grands Champs).

- Valoriser le potentiel économique lié au tourisme, de la Loire a Sainte Bernadette, de la
faience a la haute technologie {musée Blandin, Look cycles, numérique, ...).

Inciter a 'implantation d’entreprises innovantes :
o valoriser la présence du haut débit numérique,
o faire bénéficier les entreprises de I'existence d’équipements d’enseignement supérieur,
o promouvaoir les filidres locales (faience, bois, automobile, cycles, mécanique, ...),
o développer 'agriculture urbaine et les circuits courts.
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Apreés la définition des objectifs prioritaires et des priorités d’interventions pour chacun des
partenaires (agglomération, ville, bailleurs, habitants, ...) le bureau d’études sera en mesure de
dégager les orientations nécessaires 2 I'établissement du projet sur le quartier en prenant en
compte ses relations avec 'ensemble de la ville et de I'agglomération mais aussi le caractére
particulier du marché de 'habitat (marché détendu), la nécessaire intégration de la voie
structurante que constitue la RD 907 afin de |a transformer en élément de liaison inter quartier.

La programmation urbaine sera ensuite établie avec les partenaires en fonction de I'avancement des
réflexions et des capacités d’investissements de chacun.

Cette mission devra étre menée en relation avec celle concernant la concertation de facon 3 associer
le plus étroitement possible les habitants et les usagers pour assurer une co-construction du projet
urbain.

L'urbaniste aura a participer étroitement & la démarche de concertation menée dans le cadre de la
mission 2. Son implication est un des gages de la qualité de la conception du projet, de son
appropriation par les habitants et de sa réussite dans la phase opérationnelle.

La nature et la forme de cette mission qui pourrait conduire éventuellement 3 des missions
ultérieures ou concomitantes de maitrise d'ceuvre (projet de péle multimodal de I'agglomération)
doivent étre précisées au cours de la phase de préfiguration dans le cadre de la mission d’assistance
sur la gouvernance. L’ensemble des partenaires et en particulier ceux qui seront fortement

impliqués dans la mise en ceuvre du projet urbain : la ville de Nevers pour les espaces publics et les
bailleurs pour les démolitions, les reconstructions, les réhabilitations, la résidentialisation, seront trés
attentifs a la qualité des échanges et des productions réalisées dans le cadre de la mission.

Enfin, cette mission intégrera des études sociales visant @ mesurer les incidences du projet urbain et
du programme d’intervention sur le parc de logements en matiére d’occupation sociale et de
peuplement du quartier. L'étude évaluera également les mesures d’accompagnement a mettre en
place, déterminera leur calibrage, notamment dans le cadre du processus de relogement.
L'ensemble de ces études seront largement coordonnées avec la politique intercommunale de mixité
de Nevers Agglomération (convention intercommunale de mixité).

La mission comprendra également une assistance 4 la conception et la rédaction de la convention de
renouvellement urbain avec 'ANRU.

Dans la phase de préfiguration qui devra permettre de définir le projet, son calendrier de réalisation,
ses implications en termes techniques (maitrise d’ceuvre opérationnelle par opérations, phasages et
coordination, ...} et en termes financiers, le coiit de cette mission est estimé a 200 000 € ht. A cette
étape celle-ci ne concernerait que la conception du projet urbain et ses phases préparatoires et ne
comporterait pas de missions opérationnelles (maitrise d’ceuvre urbaine ou architecturale).
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Les besoins identifiés aujourd’hui concernent trois axes et 'accompagnement de I'équipe-~projet :

Mission 1 : Organisation de [a maitrise d’ouvrage et aspects financiers de la conduite du projet ; colt
estimé : 25 000 € ht. ;

Mission 2 : Organisation de la concertation et coordination de la co-construction du projet avec fes
habitants ; coQt estimé : 100 000 € ht. ;

Mission 3 : Etablissement du projet urbain sur le guartier et précisions sur ses articulations avec les
autres projets de la ville en matiére d’urbanisme et d’habitat mais aussi avec les autres actions
prévues dans le contrat de ville ; colit estimé : 200 000 € ht. ;

Mise en place et accompagnement de I'équipe de conduite du projet (ville ou agglomération) : colt
estimé : 80 000 €/an
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Article 5 : Association des habitants et des usagers au projet

Modalités d’association des habitants dans le cadre du contrat de ville et
conseils citoyens.

Les conseils-citoyens

Les conseils citoyens sont associés i toutes les étapes d’élaboration, & la mise en ceuvre et a
I'évaluation du contrat de ville. Des représentants des conseils citoyens participeront a toutes les
instances de pilotage du contrat de ville, y compris celles relatives aux projets de renouvellement
urbain, aux programmes de réussite éducative, aux ateliers santé ville etc... Les conseils citoyens
exercent leurs actions en toute indépendance des pouvoeirs publics et les inscrivent leur action dans
le respect des valeurs de liberté, d’égalité, de fraternité, de laicité et de neutralité.

Un conseil citoyen est mis en place dans chaque quartier prioritaire de la ville de Nevers a savoir :

Le quartier Grande Pature- Les Montdts ;
- Le quartier Bords de Loire ;
Le quartier |la Baratte-Les Courlis ;

- Le quartier du Banlay.

Chacun des 4 conseils citoyens est composé de 12 membres titulaires et 12 membres suppléants
répartis de la maniére suivante :

6 représentants titulaires et suppléants pour le « collége des habitants »,

6 représentants titulaires et suppléants pour le « collége des associations et des acteurs locaux » qui
peuvent étre des associations, des artisans, des commercants, des professions libérales, des parents
d’éléves...

La liste des membres de chague conseil-citoyen doit &tre transmise a M. le Préfet qui, aprés
consultation de M. le Maire et du Président de Nevers Agglomération, en vérifie la compatibilité avec
les principes posés dans le cadre de référence des conseils citoyens. M. le Préfet prendra ensuite un
arrété qui fixera la composition du conseil-citoyen ainsi que la liste complémentaire.

Les statuts du GIP-DSU seront modifiés afin d’assurer la participation des membres des conseils-
citoyens dans les instances de pilotage.

Déclinaison des modalités de concertation envisagées dans le cadre du
projet urbain.

Le travail avec les habitants sur le projet urbain sera initié avec ie bureau d’études (cf. mission 2 :
Assistance sur la co-construction du projet avec les habitants et la cancertation & l'article 4).

- Les modalités de la participation des habitants

Dans la mission 2, la premiére action visera a définir les modalités de la concertation et de la co-
construction avec les habitants. Le conseil citoyen avec 'ensemble du comité de pilotage sera partie
prenante dans ces réflexions et dans les décisions qui préciseront les méthodes & mettre en place
pour assurer une véritable participation des habitants dans la définition et la réalisation du projet
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urbain du Banlay. La question de la composition des groupes ou des ateliers de travail urbain sera
un des points majeurs a préciser avec les partenaires et le bureau d’études.

- Groupes ou ateliers de travail urbain

Le lancement de la concertation débutera probablement par un {des) atelier(s) consacrés a
I'établissement d’un diagnostic partagé, ce qui permettra d’'associer I'ensemble des acteurs et des
partenaires du projet et d’assurer une formation. Dans ce cadre, la participation du CAUE de la
Niévre sera probablement sollicitée.

Cette étape préliminaire semble trés importante pour la réussite du projet et 'adhésion des
habitants.

- Conduite de la co-construction du projet

’organisation, les méthodes de travail {entres les acteurs comme avec les habitants) seront & définir
lors de la phase de préfiguration. Dans ce cadre, il serait important que soit précisé la place et le rdle
de chacun pour éviter les incompréhensions qui seraient nuisibles a I'avancement du projet.

Le bureau d’études chargé de la concertation (cf. mission 2) sera le garant de la qualité des relations
dans le triangle : utilisateurs (habitants) / élus/ techniciens. Il devra veiller a son équilibre quiest un
des gages de réussite du projet urbain.

La construction des dispositifs de concertation se fera avec le bureau d’études chargé de la mission 2.
Elle définira les articulations entre les différentes instances et les différents acteurs ; le
positionnement du conseil citoyen sera notamment un point clef dans la structuration des travaux
durant la phase de conception puis de réalisation du projet de rencuvellement urbain. De méme, les
relations avec les différentes associations présentes sur le quartier et les modalités de leur
participation aux réflexions devront étre précisées dés le début de la mission 2.

Article 6 : Pilotage et conduite de projet

Si P'organisation prévue dans le contrat de ville et décrite ¢i aprés semble pertinente pour le suivi du
projet de renouvellement urbain dans son cadre élargi, il semble nécessaire pour assurer un pilotage
plus efficace sur le terrain et au quotidien qu’une instance de suivi plus technique soit également
constituée. Elle permettra notamment de suivre plus étroitement les évolutions du projet dans ses
phases de co-construction et de conception et d’apporter une réactivité plus grande vis-a-vis des
partenaires opérationnels. Les instances décrites dans les paragraphes suivants gardant la maitrise
de la conduite du projet vers les objectifs définis dans le contrat de ville. Les compétences de la Ville,
de I'agglomération et de la région seront étroitement associées dans le pilotage opérationnel du
projet de renouvellement urbain notamment pour inscrire le projet dans I'ensemble des politiques
publiques conduites sur le territoire de I'agglomération.

Compte tenu de la spécificité du projet de renouvellement urbain, un comité de pilotage spécifique a
Fopération de renouvellement urbain du Banlay sera institué. [l est co-présidé par le Préfet de la
Nigvre, le Président de Nevers Agglomération et le Président du Conseil Régional de Bourgogne ou

41
Ville de Nevers — projet de renouvellement urbain du Banlay — protocole de préfiguration



leurs représentants respectifs. Il est composé de 'ensemble des partenaires financiers et des maitres

d’ouvrage du PRU.
Il assure le suivi global du projet et intégre dans ses réflexions I'ensemble des préoccupations du

projet de territoire. |l est chargé de :

- Déterminer les orientations générales,

- Organiser la mise en ceuvre des priorités,

- Valider les opérations et les programmations annuelles des moyens,
Examiner les bilans en prenant appui sur 'instance d’évaluation.

Le Comité de Pilotage est un espace de débat et de mise en cohérence des actions qui concourent 3
la mise en ozuvre du projet de renouvellement urbain.

Chacun des membres du Comité de Pilotage devra apporter des données guantitatives, tout en
développant une approche qualitative, afin de suivre et d’évaluer la mise en ceuvre des contrats. Il se
réunit, au moins deux fois par an et en tant que de besoin.

6.1 Pilotage stratégique du Contrat de ville

Le comité de pilotage du contrat de ville

La mise en place d’une gouvernance est un point majeur pour permettre une efficacité optimale des
politiques menées.

Par le biais de cette gouvernance, les différents partenaires vont ainsi se doter d’un ensemble de
régles a respecter pour assurer le bon fonctionnement et la mise en cauvre du contrat de ville.

A travers elle, les partenaires vont pouvoir s’assurer du bon fonctionnement et de la mise en ceuvre
du contrat de ville jusqu’en 2020.

Un comité de pilotage placé sous la co-présidence du Préfet et du Président de Nevers
Agglomération, également Maire de la commune de Nevers, associant le Président du Conseil
départemental et le Président du Conseil régional a été institué.

Cette instance sera chargée d’arréter les grandes orientations, de valider le projet de contrat, de
prendre les arbitrages politiques et financiers en rassemblant I'ensemble des signataires du contrat
de ville.

Le comité de pilotage doit assurer la gouvernance du projet, ¢’est-a-dire le suivi permanent de la
bonne exécution des actions définies dans le contrat de ville.

Le rdle de ce comité de pilotage est d’assurer I'impulsion, de conduire la réalisation des axes
d’actions prioritaires, de définir les modalités de déploiement, les ajustements et réorientations
éventuels, de mobiliser dans la durée les partenaires et différents signataires du contrat et d’articuler
les moyens spécifiques alloués au contrat avec ies moyens de droit commun de I'Etat et de
I'Agglomération de Nevers.

Ce comité, composé de I'ensemble des signataires et partenaires, se réunit au moins une fois paran,
a l'invitation conjointe de FEtat et de 'Agglomération de Nevers.
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Il prend connaissance de Pavancée du contrat de ville sur la base d’un rapport annuel de réalisation,
débat de son contenu et prend les décisions nécessaires de réajustement des objectifs ou de
mobilisation spécifique des moyens au regard des constats du rapport annuel.

Il fixe les priorités de I'appel a projets annuel, en matiére de politique de la ville.

Une représentation du conseil citoyens est mise en place pour participer aux échanges concernant
I'avancée du contrat de ville, I'impact des actions menées et I'évolution des quartiers concernés.

Le comité technique de suivi du Contrat de ville

Afin d’assurer la conduite technique du contrat de Ville, il est institué un comité technique de suivi
placé sous la co-animation du Secrétaire Général de préfecture et du Vice-président de
Pagglomération en charge de la cohésion sociale et de la santé ou de leurs représentants, associant
un élu de la ville de Nevers, le délégué du préfet, [a directrice du pilotage interministériel et des
moyens (mission politique de la ville) et un représentant de chagque Conseil Citoyen.
Ce comité a vocation a s’assurer de la honne déclinaison des orientations stratégiques du contrat et
de suivre Févaluation de Fatteinte des objectifs fixés :

- Réalisation des actions,

- Lancement des appels a projets,

- Organisation et suivi de I'évaluation,

- Propositions d’orientation pour le pilotage du contrat, suivi financier.
Ce comité coordonne I'action des commissions de suivi correspondant aux axes d’actions prioritaires
définis dans le contrat de ville.
Ce comité s’appuiera pour la mise en ceuvre de ces objectifs sur le GIP/DSU.

6.2 Pilotage opérationnel

Mise en place d'une équipe de conduite du projet

Cette équipe dédiée sera constituée de fagon a pouvoir intervenir sur les trois principaux champs du
projet : concertation et co-construction ; conception et relations entre les partenaires ; approche
technique prenant en compte non seulement les aspects constructifs mais aussi ceux concernant la
gestion ultérieure du projet particuliérement pour les espaces publics.

Elle comprendra un{e} chef de projet garant du pilotage général et de la coordination de la démarche
(formation & dominante urbanisme (spatial) ; un{e} chargé{e) de mission concertation, relogement
et relation avec les habitants.

Constitution d'un comité technique de suivi spécifique au projet de renouvellement
urbain du Banlay

Le suivi de 'ensemble des actions qui seront @ mener durant la phase de préfiguration :

Organisation de la maitrise d’ouvrage et aspects financiers de la conduite du projet {mission
1);

- Organisation de la concertation et coordination de la co-construction du projet avec les
habitants {mission 2) ;
Etablissement du projet urbain {mission 3),
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impose de créer une instance spécifique qui sera en capacité de traiter avec la diligence nécessaire
les problématiques quotidiennes dans le respect des objectifs définis par le contrat de ville et son
comité de pilotage. Ce groupe, dont la logistique sera assurée par I'équipe projet, pourra se réunir
plus rapidement et plus fréquemment suivant les besoins et en tout état de cause au moins une fois
par mois. |l sera animé par I'adjoint au développement urbain de la ville de Nevers et entreront dans
sa composition outre un représentant du conseil citoyen et des habitants, les représentants des
bailleurs et des maitres d’ouvrages. La composition précise reste 3 déterminer lors de la mission 1

sur la gouvernance du projet.
6.3 Association des maitres d’ouvrage et des futurs investisseurs privés

Les modalités d’associations des maitres d’ouvrages et des éventuels futurs investisseurs privés
seront organisées dans le cadre de la mission 1 de la phase de préfiguration sur Forganisation de la
gouvernance du projet et des montages financiers.

En tout état de cause y participeront les bailleurs sociaux présents sur le quartier : Nidvre Habitat et
Coopération et Famille qui ont prévu d’intervenir fortement sur leurs parcs de logements dans le

quartier (cf. article 1,2 et 4 du présent protocole).
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ORGANIGRAMME GENERAL

CONTRAT DE VILLE Projet de renouveillement urbain
du Banlay
Comité de pilotage du contrat de ville | 4 Comité de pilotage du projet
Co présidé par le Préfet et le Président de Nevers de renouvellement urbain du
Agglomération Bamay

Co présidé par le préfet et les présidents
du Conseil Régional de Bourgogne et de

c°nseils_cit°vens Nevers Agglomération
] Conseils-citoyens
Comité Technique de suivi I Il Y
du contrat de ville Comité technique de sulvi du

Animé par le Secrétaire Général de la Préfecture

et le Vice-Président de Nevers Agglomération projet de renouvellement

urbain du Banlay
Animé par la Ville de Nevers et

Conseils-citoyens I'Agglomération
Commiissions de suivi des axes prioritair . . E |
s prioritaires Equipe-projet Conseil-citoyens
Persévérance Développement Cadre de vie,
scolaire, réussite économique, rencuvellement
éducative insertlon prof. urbaln Assistance 3 la Maitrise d’Ouvrage
Prévention de la pr—— Promation da la - concertation fco-construction
délinquanca Santé - conception urbaine
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Article 7 : Opérations financées au titre du programme de travail

7.1 Modalités de financement de I'ingénierie de projet
Equipe de conduite du projet de la collectivité (Equipe-projet)

Cette équipe serait constituée pour la durée du projet depuis la phase de préfiguration jusqu’a
I'achévement de la convention pluriannuelle de financement de FANRU pour le renouvellement
urbain du quartier du Banlay.

Elle comprendrait 2 personnes et serait placée sous 'autorité du maire de Nevers. Le
positionnement de cette équipe dans laquelle les compétences de la ville et de I'agglomération
devront étre sollicitées et associées sera défini dans le schéma de mutualisation ville/agglomération
eh cours d’élaboration.

Cette équipe dédiée sera constituée de fagon & pouvoir intervenir sur les principaux champs du
projet : la concertation et co-construction ; la conception et relations entre les partenaires ; la
gestion sociale ; "approche technique prenant en compte non seulement les aspects constructifs
mais aussi ceux concernant la gestion ultérieure du projet, particulierement pour les espaces publics.

Elle serait composée :

d’unie} chef de projet chargé du pilotage général et de la coordination de la démarche
(formation a dominante urbanisme (spatial) qui assurera également les relations avec les
services qui seront chargés de I'entretien et de la maintenance des espaces aménagés
{propreté, espaces verts, concessionnaires, sécurits, ...) ;

- d’un(e) chargé(e) de mission concertation, relogement qui assurera le suivi social et les
relations avec les habitants tant sur les aspects préparatoires (co-construction du projet avec
les habitants) que les aspects plus opérationnels (suivi des parcours résidentiels des
ménages,...) en relation avec les bailleurs.

Ces deux personnes seront affectées directement 4 la conduite du projet de renouvellement urbain
du Banlay pour au moins 50 % de leur temps.
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EQUIPE de SUIVI du PROJET de RENOUVELLEMENT URBAIN DU BANLAY (phase de préfiguration)

 Equipede
conduite du projet
en phase de
~ préfiguration

Missions

Chef de projet

Pilotage, gestion des relations
avec les services et les
partenaires, suivi des études, et
de la concertation (co-
construction), Pilotage des
aspects technigue :
aménagements, VRD, espaces
verts, développement durable, ...

Formation inltlaleou - |~ Estimation
expérience préalable préalable du % |
dutempsde
travall affectée
au projet
Urbaniste ou architecte 50% a70%
Connaissance des
services techniques ville
et agglomération,
expérience de chantier et
de gestion d’espaces
publics, ...
50 %

Chargé de mission
sociale

Contribution a I'organisation de
la concertation et de la co-
construction du projet, suivi des
opérations de relogements,
relations avec les bailleurs,
gestion urbaine de proximité, ...

FINANCEMENT de 'EQUIPE de SUIVI du PROJET de RENOUVELLEMENT URBAIN DU BANLAY

Libelié de Meiitre Basede Subwerttion ANRU Tauxde Commentaires Datede Duréede
fopération | douvrage |  financement subvention | {modedecalcd | démarrage | fopérationen
? ANRU subvention .. ) {mis, . mois -
année) i
Ce cout
Equipe- Vilede | 80000€/an | 40000€surl2 comprend les Phase de
projet Nevers mois (phase de 50% salaires plus Janvier préfiguration
préfiguration) les frais de 2016 14 mois
structure a
hauteur de
25 % environ

7.2 Modalités de financement des études du programme de travail
Les études nécessaires a I'approfondissement du projet et & sa préfiguration qui seront financées par
IFANRU dans le cadre du protocole de préfiguration sont présentées axe d'intervention par axe

d’intervention dans le tableau suivant :
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Financement des études du programme de travail de la phase de préfiguration

Libelté de opération Maitre d'ouvrage Base de Subvention | Tauxde Commentaires Date de démarrage Durée de
. . g financement ANRY subvention {mode de calcul .. {moss, année) Fopération
o ANRU subvention .} . en mois
Mission 1
Assistance sur la consolldation de Ville de Nevers 25000 € ht 123 0% Financement CDC janvier 2016 4 mois
la gouvernance et de la faisabilité a hauteur de 50 %
financiére soit 12 500 €
Mission 2
Organisation de la concertation et Ville de Nevers 100000 £ ht 50 000€ 50% Janvier 2016 14 maois
coordination de la co-
construction du projet avec les
habitants
Mission 3 Cofinancement
Approfondissement du diagnostic, Ville de Nevers 200 000 € ht 80 000€ 40 % Conseil Régional & fanvier 2016 14 mols
définition de la vocation du hauteur de 30 %
guartier & 15 ans, prograrnmation s0it 60 000 € et
et conception du projet urbain CDC 10 % soit
20000 €
Total 325 000€ 130 000€ -

Les conclusions de 'ensemble de ces études du programme de travail feront 'objet d'une présentation synthétique dans le dossier remis & FANRU en vue

de la signature d’une convention pluriannuelle de renouvellement urbain.
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Article 8 : Durée du protocole

Le présent protocole prend effet 3 compter de la date de signature de ce dernier ; il est prévu pour
14 mois et sa date prévisionnelle d’achévement serait [e 28 février 2017. L'ensemble du programme
de travail devra donc étre achevé a la date d’'échéance du protocole.

Article 9 : Conditions de finalisation de la convention pluriannuelle -
points de rendez-vous avec 'ANRU

A 'achévement du programme de travail, le porteur de projet déposera auprés de I'Agence le dossier
présentant le programme urbain détaillé et le(s) projet(s) résultant des études prévues au
programme de travail en vue d’une contractualisation avec I'agence par une convention de

renouvellement urbain.

Article 10 : Conditions juridiques de mise en ceuvre et d’application du
protocole de préfiguration

10.1. Contreparties mises a disposition d'UESL-Action Logement

Le financement par ANRU de projets de renouvellement urbain dans le cadre d’une convention
pluriannuelle est conditionné par la mise a disposition de contreparties au profit d’Action Logement,
conformément & la convention Etat-ANRU-UESL Action Logement portant sur fe NPNRU. Les
signataires du protocole s’engagent & respecter les termes de cette convention tripartite et & définir
pendant la phase de protocole ces contreparties, notamment en termes de mise a disposition de
foncier et de réservations de logements locatifs sociaux.

10.2. Intégration des exigences d’'insertion des habitants des QPV dans les
marchés publics, notamment destinées aux opérations du protocole

Les maitres d’ouvrage s'engagent & respecter les orientations de la nouveile charte nationale
d’insertion de I’ ANRU adoptée par le conseil d’administration du 24 mars 2015.

10.3. Le financement des opérations contractualisées dans le protocole

10.3.1 - Le financement des opérations par I'’Anru

Le tableau financier type de Fannexe 7 est un tableau prévisionnel des dépenses et des recettes
estimées, opération par opération, maitre d’ouvrage par maitre d’ouvrage, qui, au sens du réglement
financier, programme des crédits sur les ressources financiéres du NPNRU.

Les montants des concours financiers de I'’Agence résultent de I'application des dispositions du titre Il
du réglement général de FANRU relatif au NPNRU.

Au titre du présent protocole de préfiguration, I'engagement de I'ANRU s’entend pour un montant
global maximal non actualisable de 130 000 €, réparti selon la programmation prévisionnelle du
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tableau financier de Fannexe. Les participations financiéres des signataires du présent protocole y
sont détaillées. Sont également indiquées des participations financiéres de tiers non signataires dont
I'obtention est de la responsabilité de chaque maftre d’ouvrage et qui peuvent étre détaillées dans

une autre annexe.

Les subventions de FANRU sont attribuées sous réserve des dispositions du réglement général et du
réglement financier en vigueur 2 la date de I'engagement financier de I'opération et du respect des
engagements contractuels inscrits dans le présent protocole de préfiguration.

10.3.2 Le financement des opérations par I'’Anah?

Il n’est pas prévu de financement des opérations par 'Anah dans le cadre du présent protocole.
10.3.3. Le financement des opérations par la Caisse des Dépots et Consignations

Uintervention de la Caisse des Dépdts, mentionnée dans ie tableau financier joint, et ses modalités
d’intervention seront précisées dans des conventions a signer entre la Caisse des Dépéts et les
maitres d’ouvrage concernés et ce, sous réserve de I'accord des comités d’engagement compétents.

Libalié pricis|de Echelle | Mo Assietis | Tavxde | Hontantde | Com Dimde | Duric
Popéralon (QPY de | d'ouvi=ys de subveni | subvention | ments | démarik [ de
rattachem | ({raizson | subvent lon chC ires g I'opérat
ant ou sociale) | ion (HT) (oda]e3 fon
EPCI)
Mission 1
jasistance Surla Ville de il 25 000€ 50 % 12 500€ Janvier 4 mois
consolidation de la Nevers :Ie::j ht 2016
gouvernance et de la Quartier
faisabilité financiére du Banlay
Mission 3
Approfondissement du ]
) Ville de Ville de 200 000 10 % 20000 € Janvier | 14 mois
diagnostic, définition de S B €ht 2016

la vocation du quartier a

15 ans, programmation Quartier

et conception du projet | du Banlay
urbain

10.3.4 Le financement des opérations par d’autres partenaires
La Région Bourgogne accompagnera financierement la réalisation de l'opération de rénovation

urbaine du Banlay dans le cadre du CPER, en mobilisant notamment les enveloppes FEDER et FSE.

Libellé précis de Echalle Maitre Assiette | Tzux de | Montantde Com | Datede Durée
I'opération {QPY de | d'ouvrage de subvent | subvention | menta | démarra de
rottachem | (raison | subvent lon Consel ires ge [E‘ﬁimt
ont ou socizle} | ion{HT) | Conseil Régional o
EPCI) réglonal
Mission 3
. 200 000 30 % 0000 € 1
. Nevers Ville de 6 Janvier 4 mois
(Cf. tableau ci-dessus) Banay Mamt €ht 2016
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10.4. Contréle et audits

Sur demande de I’Agence, les maitres d’ouvrage signataires faciliteront, @ tout moment, le contréle
par I'Agence de l'utilisation des subventions regues, de la réalisation et de I'évaluation des
engagements et objectifs du présent protocole de préfiguration, notamment par I'accés a toute piéce
justificative, tout document et information dont elle jugerait la production nécessaire.

Le cas échéant, les maitres d’ouvrage faciliteront également le controle sur place, réalisé dans ce
cadre et pour les besoins exclusifs des vérifications et évaluations précitées. En ce cas, les contrdies
sont exercés par des agents habilités par le directeur général de 'ANRU. Le signataire du protocole
de préfiguration est averti au préalable et peut se faire assister d'un conseil. Le directeur général de
FANRU peut, en tant que de besoin, faire appel a des agents habilités a effectuer le contrble de

l'administration (Inspection Générale, etc.).

10.5. Conséquences du non-respect des engagements

Les manguements constatés dans I'application du présent protocole de préfiguration font I'objet
d’une analyse de leurs causes et conséquences diligentée par le directeur général de 'ANRU, en lien
avec le délégué territorial. Celui-ci prend éventuellement Favis du comité d'engagement de I'Agence,
statue directement ou saisit, si nécessaire, son conseil d’administration.

Il peut décider :

e |e rappel sclennel au porteur de projet et aux maitres d'ouvrage de leurs engagements

contractuels ;

s {a mise en ceuvre de mesures compensatoires ;

= la suspension des paiements pour un ou plusieurs maitres d’ouvrage ;

» la réduction des concours financiers attribués par I'Agence prévus dans le protocole de
préfiguration, méme si ceux-ci portent sur un objet différent de celui ayant donné au
constat, qui peut impliquer le remboursement partiel ou total des aides attribuées par

I'Agence ;
e le réexamen du protocole de préfiguration appelant éventuellement la signature d’un

avenant ;
¢ la suspension, voire la résiliation du protocole de préfiguration.
Dans tous les cas, la décision prise est portée 3 la connaissance de 'ensemble des signataires du

protocole.
10.6. Clause de renégociation du protocole

Le présent protocole de préfiguration pourra donner lieu 3 renégociation dans le cas ou seraient
constatés des changements substantiels de I'environnement juridique et financier dans lequel

s’inscrit action de I'Agence.

51
Ville:de-Nevers—projet de renouvellement urbain du Banlay.= protocole de préfiguration



10.7. Traitement des litiges

Les litiges survenant dans Fapplication du présent protocole seront portés devant la juridiction

compétente du siege social de FANRU.

Pour ce qui concerne les actions financées par I'Anah, les litiges survenant dans l'application du
présent protocole sont régis par le réglement général de 'Anah.

10.8. Conditions d’attribution des concours financiers de 'Agence

Les signataires du présent protocole de préfiguration confirment avoir pris connaissance de
Pensemble des conditions d’attribution des concours financiers de I'Agence précisées dans son
réglement général et son réglement financier relatifs au NPNRU.

52




08 AVR. 2016

Liste des signataires du protocole :

Agglamé

Agence Nationale pour le Renouvellement
Urbain

Pour I’Etat, le Pré{et }l,é'légué itorial de ’ANRU,

l"\fF%E‘
HABITAT

)
T(tn-jllr,d"} - t:L‘P“\\(\

s Dépdts et Consignations Conseil Départemental de la Niévre

Antoine Bréha
Directeur régional

Conseil Régional de Bourgogne

gtamcR ; C@'mﬁf

= 1
N - OEAY
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Annexes
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Annexe 1: calendrier prévisionnel du programme de travail en phase de préfiguration

Bl et LT VTR A

lanvier Féwrier Mars Al Mai Juin 2016 Juilliet Aout Segtemby Octobre Mevembre | Décembre Janvler Fiwrler mars. Avrll 217
016 2016 2016 2017 017

Phase[de|préfigurat

0 Décembre
missions ot s

Mise en place de
Fequipe projet ville

Aszistance montage et

Appel doffres
Chobe BET

Dbt mission Misslon 1
Fin de mission

Concertation

Cahier des charges
Appel d'offres
Choix BET
Début mission Misslon 2
Disgnostic partagé
Atoliers wbains

Projet urbain
Cahier des charges
Appul d'ofires
Choit BET

Début mission Mission 3
Elab du projet

Ville de Nevars — projet ¢a rencuveiisment urbain du Benisy — protocole de prédguration



Annexe 2 : Tableas financier relatif au protocole de préfiguration.

belle de Foptiatior:

intts dauvrage

Base de
finsntament

Subvention
ANRU

Taitx de
subrention
ANRU

Sulwentson £DC

Taux de
sudwenton CRC

Subvamtion
Corsail
Regional

Teux de
subyertien
Cansail

Hégional

Comirenaires
{made de calail
subeention |}

Date de démaniage
{imees, annéz)

Durde de
I'aperabon
NS

Mis:

Assistance sur la conselidation
dela gouvernance et dela
faisabilité financlére

ville de Nevers

25000 €ht

0%

12500¢

50%

Décembre 2015

4 mols

Mission 2

Organisation de la concertation
et coordination de la co-
construction du projet avec les
hahitants

ville de Nevers

100000 € ht

300008

5D%

Décembre 2015

1?2 mois

Mission 3

Approfondissement du
diagnostic, définition de la
vacation du guartier 4 15 ans,
pragrammation et conception
du projet urbain

ville de Nevars

200000 € hit

&0 DODE

4D%

20000€

10%

BO000E

an %

Décembre 2015

Iotal

325 000€

130000€

32500€

50000€
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PLAN DE FINANCEMENT . FAT prévisionnelle

N°PROTOCOLE: 380 LOCALISATION CONTRIBUTIONS PRETS ECHEANCIER
ZONE INTERVENTION NSEE BFBEE COMMINE
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