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Vu le Réglement Général de 'ANRU relatif au NPNRU en vigueur,
Vu le Réglement Comptable et Financier de FANRU relatif au NPNRU en vigueur,

Vu la délibération n°22 du Conseil Communautaire de VICHY VAL D'ALLIER en date du 14
décembre 2015,

Vu la délibération n°4 du Conseil Municipal de CUSSET en date du 16 décembre 2015,

Vu la délibération n°CA-2015-12-005 du Conseil d’Administration de ALLIER HABITAT en date du
8 décembre 2015,

Vu la délibération du Conseil Régional ¢ AUVERGNE en date des 20 et 21 septembre 20153,

Vu la délibération n°371 du Conseil Régional AUVERGNE RHONE ALPES en date des 14 et 15
avril 2016

Vu la délibération n° 510 du Conseil Départemental de PALLIER en date du 17 décembre 2015,

Vu I'accord de la Caisse des Dépbts et Consignations,
SIGNATAIRES

- LEtat, représenté par le Préfet de 'Allier, Monsieur Arnaud COCHET,

- LANRU, désignée ci-aprés « PAgence » ou « 'ANRU», représentée par Monsieur Arnaud
COCHET, Préfet de I'Allier, Délégué territorial de ANRU,

- La Communauté d'Agglomération « Vichy Val d’Allier », désignée ci-aprés « porteur de
projet », représentée par son Président, Monsieur Claude MALHURET,

- La Ville de Cusset, représentée par son Maire, Monsieur Jean-Sébastien LALOY,

- L'Office Public de I'Habitat ALLIER HABITAT, représenté par sa Preésidente, Madame
Catherine CORTI,

- La Région Auvergne, représentée par son Président, Monsieur Laurent WAUQUIEZ,
- Le Département de |'Allier, représenté par son Président, Monsieur Gérard DERIOT,

- La Caisse des Dépots, représentée par son Directeur Régional, Monsieur Philippe
JUSSERAND,
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Le preésent protocole de préfiguration précise Pambition, le programme d'éfudes et les moyens
d'ingénierie permettant d’aboutir & un programme de renouvellement urbain qui sera décliné dans e

~ cadre de fa convention pluriannuelle.




PREAMBULE

Le projet de renouvellement urbain du quartier de PRESLES est une étape dans I'histoire de la
politique de la ville sur agglomération de Vichy Val d’Allier, puisqu’il s’agit du premier grand
projet de rénovation urbaine sur le territoire.

L'écriture de ce projet découle d’'une étude globale, conduite en 2013 par Vichy Val d'Allier,
concernant la requalification des quartiers d’habitat social de I'agglomération. Aprés la publication
de la nouvelle géographie prioritaire en juin 2014, une étude urbaine plus approfondie portant sur
le quartier de Presles a été confiée au Cabinet d'études AXE SAONE. Afin de cerner les usages
par les habitants et le fonctionnement urbain du quartier, plusieurs démarches de concertation ont
été entreprises dans le cadre de la politique de la ville telles que des micro-trottoirs, une enquéte
en porte & porte, un « diagnostic en marchant » préalable a un nouveau programme de Gestion
Urbaine de Proximité (GUP), des réunions publiques avec les locataires organisées par le bailleur
et les collectivités locales... La Communauté d’Agglomération « Vichy Val d’Allier » élabore ainsi
ce projet, depuis de longs mois, en partenariat étroit avec la ville de Cusset, le bailleur social Allier
Habitat, le Département de I'Allier et les services de I'Etat (DDT de I'Allier).

Situé au coeur de I'agglomération, le quartier de Presles assure la jointure entre les villes de
Cusset et de Vichy. Malgré cette avantageuse situation géographique, ce quartier est lourdement
enclavé, stigmatisé par le poids du logement social (ensemble de barres et de tours datant des
années 60/70) et marqué par de grandissantes difficultés socio-économiques.

Au regard de ces enjeux, le renouvellement urbain du quartier de Presles a été reconnu par I'Etat
et la Région, dans le cadre du CPER Auvergne 2015-2020, comme constituant un projet d’intérét
régional au titre du Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU).

Du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) au Contrat de Ville, en passant par le Projet de
Développement Urbain intégré (PDUi-Axe 8 du FEDER) et le Projet d’agglomération, chacun de
ces documents stratégiques pointe le quartier de Presles comme un secteur d'intervention
prioritaire nécessitant un profond renouvellement urbain.

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
approuvé le 18 juillet 2013
Programme Local de I’'Habitat
approuvé le 24 juin 2010 (en cours de révision)
Projet d’agglomération-volet territorial
approuveé le 18 juin 2015

Projet de Développement Urbain intégré
(PDUi-Axe 8 du FEDER)
approuve le 24 septembre 2015
Contrat de Ville
signé le 2 octobre 2015
Protocole de préfiguration du PRU de PRESLES




Contexte social et urbain de 'agglomération

La Communauté d'Agglomération de Vichy Val d’Allier regroupe 23 communes, et 77 000
habitants.

L'agglomération connalt une croissance démographique modérée mais continue (ANNEXE 1)
depuis 15 ans (+ 3 600 habitants entre 1999 et 2013). Cette croissance est tirée par un soide
migratoire positif (+0.44%/an entre 2006 et 2011), qui compense un solde naturel déficitaire depuis
30 ans.

Cette croissance bénéficie principalement aux communes périurbaines. Les habitants s'éloignent
du coeur urbain. Cela étant, depuis 2013, on observe que la ville-centre gagne de nouveau des
habitants. - '

Le territoire connait par ailleurs un vieillissement de la population, constaté notamment sur le
ceeur urbain (en 2011, les plus de 65 ans représentaient 36% des ménages-du coeur urbain, contre
30% au niveau régional).

Par ia mise en ceuvre de son SCoT (Cf ANNEXE 4) et de son projet d'agglomération, Vichy Val
d’Allier se fixe un cap ambitieux, celui d'accueillir 6 200 habitants supplémentaires d’ici 2030.
Dans cet objectif, la Communauté d’Agglomération developpe une stratégie visant a :

- Activer les dynamiques de coopération au sein de la Métropole Clermont Vichy Auvergne

- Metire en csuvre une véritable politique d’attractivité notamment en matiére de développement
économique (projet de Montpertuis), de cadre de vie et d'image du territoire par la reconquéte
de ces milieux naturels et notamment la riviere Allier

- Faire valoir ses atouts et ses spécificités a I'échelle de la grande région Rhones Alpes
Auvergne (tourisme, économie du sport, qualité de vie,...)

Cet objectif démographique a pour corollaire une volonté de maintien du poids démographique
du cceur urbain (Vichy, Cusset, Bellerive-sur-Allier, Abrest et Creuzier-le-Vieux) en tant que
locomotive du développement de l'agglomération.

Ainsi, le SCoT prévoit de répartir la croissance démographique de la maniére suivante :

- 70% (soit 4 400 habitants) dans le cceur urbain.

- 10% (soit 800 habitants) dans les pdles d'équilibre (Saint Germain-des-Fossés et Saint Yorre)
- 20% (soit 1 200 habitants) dans les poles de proximité.

Cet objectif d’augmentation' de population correspond a un besoin de production de 8 400
fogements d’ici 2030, dont 1/3 produits par ie biais d’opérations de renouvellement urbain, de
récupération de la vacance, de constructions dans les dents creuses. .




En prévoyant le développement d'une offre nouvelle de logements en coeur de ville, située a
proximité des services, des commerces et des équipements, le PRU de Presles répond ainsi
pleinement aux objectifs de solidarité territoriale, de cohésion sociale, de consommation
raisonnée de Pespace, et de valorisation de Fenvironnement prones dans le SCoT.

Un contexte local spécifique en matiére d’habitat

Le projet de renouvellement urbain de Presles s'inscrit dans un contexte local particulier,
notamment en matiére d’habitat.

Premier élément de constat, le marché immobilier est détendu. Depuis 2010, Pagglomération de
Vichy observe en effet un ralentissement des constructions neuves, lié & la crise économigue.

Le territoire est par ailleurs touché par une forte vacance, gui impacte aussi bien le parc privé que
le parc HLM (ex: 70 logements restent vacants aux Ailes en dépit du lourd programme de
réhabilitation engagé par la SEMIV entre 2011 et 2014). Selon les données 2012 de FINSEE, la
vacance oscillerait autour de 14.4% sur Vagglomération de Vichy Val d’Allier {contre 7.4% au
niveau national, 11.4% au niveau régional et 13.4% au niveau départemental). C'est sur le cosur
urbain, et notamment sur la ville centre, que la vacance est la plus élevée. [Le quartier de Presles
fait exception a ce constat avec une vacance trés faible (3%)1. D'aprés le fichier sur la taxe
d’habitation sur les logements vacants (données 2014 —DDFIP), la ville de Vichy compterait
environ 800 logements vacants confortables. Mais quelle est réellement la qualité de ces
logements vacants ? Sont-ils adaptés a la demande actuelle (en termes de loyers,
d’accessibilité, de typologie...) ? Correspondent-ils aux critéres actuels des ménages (garage,
jardinet, ...} ?

Le reste du stock de logements vacants, comptabilisés par 'NSEE sur Vichy (environ 3000},
s'apparenterait 2 des logements vétustes, dégradés appelant d'importants travaux de rénovation,
voir des travaux de démolition pour les logements présentant une insalubrité irémédiable.

En termes de logement social, le constat est identique. Le parc social a également besoin de
requalification et d’adaptation a la demande, avec toutefois des disparités territoriales.

Les villes de Cusset et de Vichy ne partagent pas en effet les mémes enjeux en matiere de
logement social. Sur Cusset, les enjeux sont d'ordre qualitatif {besoin de requalification) tandis
gue, sur Vichy, ils sont d'ordre quantitatif (15% de logement social sur Vichy, contre 23% sur
Cusset).

Fort de ce constat, Vichy Val d’Allier préne un rééquilibrage de I'offre de logement social au
niveau de I'agglomération. C'est la raison pour laquelle elle a souhaité que les logements appelés
3 &tre démolis par Allier Habitat dans le cadre du PRU de Presles (78 logements) soient
reconstitués (50 logements) sur le territoire de Vichy (commune assujettie depuis le 1% janvier
2015 au prélévement prévu par l'article 55 de la loi SRU).
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Ces différents éléments de diagnostic montrent que le parc priveé, comme le parc social, ont besoin
de renouvellement, d’opérations de démolition-reconstruction pour redynamiser le marché
immobilier local.

Un projet a enjeu communautaire

Le Quartier Prioritaire de la Ville (QPV) « Coeur d’aggio », dans lequel s'inscrit ie projet de PRU,
est beaucoup plus étendu que I'ancienne ZUS « Presles/Arcins », qui était uniquement située sur
le territoire de Cusset. En effet, la nouvelle géographie prioritaire s'étire désormais du quartier de
Presles jusqu'a la gare de Vichy en passant par le secteur de IHépital.

Il intégre deux typologies d'habitat :

- Un parc HLM
- Un habitat privé ancien

Chaque typologie est un sous-ensemble immobilier du quartier, Les 2 parcs de logements se
tiennent cbte a coéte, sans aucune connexion sociale et urbaine. La partie cussétoise du QPV se
caractérise par une forte concentration de logements sociaux (quartier HLM de Presles), tandis
que ia partie vichyssoise renvoie a un tissu plutdt pavillonnaire. D’'un coté (Cusset), on distingue
un habitat social collectif, de Pautre (Vichy) un habitat individuel ancien.

Depuis le mois de novembre 2013, la partie vichyssoise du QPV « cceur d’agglomération » est la
cible d’'une Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat dite de Renouvellement Urbain
{OPAH RU), conventionnée avec FANAH locale.

Le PRU de Presles vient ainsi s'articuler avec I'OPAH RU mise en ceuvre sur la partie vichyssoise.
Il vient prolonger 'action publique en faveur de Famélioration du parc privé.

Les 2 operations révélent une volonté locale forte de requalification et de reconquéte urbaine du
QPV « cceur d’agglo » (cFANNEXE 1).

Un projet urbain intégré

Le projet est par ailleurs pleinement intégré dans les politiques urbaines et sociales conduites par
Vichy Val d'Allier (habitat, déplacements, développement économique, cohésion sociale, réussite
éducative, environnement,...) :

- Désenclavement/Déplacements : Pour répondre & cet enjeu de connexion urbaine, il est
prévu la réalisation de 2 passerelles (I'une piétonne, Pautre « tous modes de déplacements ») ;
la creéation d'un nouvel accés au quartier depuis le boulevard urbain (ajustement par Vichy Val
d'Allier du tracé de la deuxiéme tranche du Bd urbain pour les besoins du PRU) débouchant
sur une nouvelle voie dorsale ; Afin de permettre une meilleure desserte en bus du quartier,




Vichy Val d’Allier a par ailleurs prévu d’adapter le réseau de transports urbains, notamment le
tracé de la ligne A.

- Environnement : F'aménagement, la valorisation et la restauration des berges du Sichon est
un projet, qui s’étend du lac d’Allier jusqu’au centre de Cusset, et qui dépasse fargement le
cadre du quartier de Presles. Ce projet a enjeu d’agglomération, programmé dans le PDU,
devrait également contribuer & Pouverture et au changement d'image du quartier.

La Communauté d’Agglomération et la Ville de Cusset étudient par ailleurs la creation d'un
réseau de chaleur entre la chaufferie-bois du lycée A.Londres et les installations du quartier de
Presles.

Enfin, comme cela a été réalisé en 2013 dans le quartier des Alles, Vichy Val d'Allier prévoit
d'installer des colonnes enterrées pour la collecte des déchets meénagers.

- Développement économique et insertion : la Communauté d’agglomération mobilisera le
Plan Local d'Insertion et d’Emploi (PLIE) pour repérer en amont les habitants du quartier
prioritaire pouvant bénéficier de 'application des clauses d'insertion sociale prévues dans les
marchés publics, ef, le cas échéant, répondre aux besoins de formation de ce pubilic.

Elle sollicitera par ailleurs le réseau d’acteurs économiques pour la réalisation d'une étude sur
le potentiel et le positionnement économique du quartier (création d'immobilier d’entreprises et
de bureaux pour laccueil d’activités de services, espace de co-working, création de
commerces de proximité type boulangerie...).

- Cohésion sociale: dans le cadre du Contrat de Ville, 'agglomération interviendra pour
soutenir les initiatives des habitants (soutien aux actions initiées par le Conseil Citoyen) et/ou
des associations du quartier.

Le Contrat de Ville de 'agglomération de Vichy est le fruit d’un processus d'élaboration participatif,
résultant d’une forte implication des services de I'Etat (DDCSPP, DDT, DIRECCTE, Education
nationale), des services de la Communauté d'agglomération Vichy Val d’Allier (Cohésion sociale,
aménagement, développement économique, transports) et des Villes de Vichy (services a la
population) et de Cusset (service enfance et citoyenneté) ainsi que des bailleurs sociaux, du Pole
emploi, de la Mission locale et de la Chambre de Métiers.

Le Contrat de Ville de Fagglomération de Vichy ambitionne de sortir de la logique de « guichet »
pour passer a une logique de « projet de territoire ». |l remanie de fagon assez importante le
fonctionnement de la politique de la ville tel qu'il était pratiqué auparavant sur le territoire, en
recherchant a articuter et rendre cohérents entre elles les actions des différents partenaires. La
gouvernance du Contrat de Ville a pour cela été élargie aux techniciens des differentes
collectivités, et aux principaux acteurs de la politique de Ia ville sur le territoire (Centres sociaux de
Vichy et de Cusset, CCAS de Vichy pour le pilier « cohésion sociale », PRE et Education prioritaire
pour le volet « réussite éducative », le SPEP (service public de I'emploi de proximité) pour le pilier
3 « emploi et développement économique ») et les bailleurs sociaux pour le pilier 2 « cadre de vie
et renouvellement urbain ».



La maitrise de la langue frangaise constitue un axe, a la fois vertical, au méme titre que les piliers
1, 2 et 3, et transversal du contrat de ville de 'agglomération de Vichy, avec la citoyenneté pour
corollaire. L'objectif est de répondre aux nombreux besoins identifiés dans ce domaine, qu'ils
relevent du Frangais langue étrangére (FLE), de la lutte contre Fanalphabétisme ou celle contre
lllettrisme. Les publics visés sont 4 Ia fois les enfants des écoles de 'Education prioritaire (dont la
geographie a été calquée sur celie de la politique de Ia ville), leurs parents, mais également les
demandeurs d’emploi et les publics relevant de insertion. L'objectif est également de coordonner
les différents acteurs (institutions, associations...) et de créer un guichet d'orientation des
béneficiaires a 'échelle de I'agglomération.

Le Contrat de Ville de I'agglomération de Vichy s’articule avec deux dispositifs complémentaires :
le Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de Ia Délinquance (CISPD) et le Contrat
Local de Santé (CLS). Ainsi, un plan local de sécurité et de prévention de la délinquance a été
établi a I'échefle de la communauté d’agglomération, mais avec un suivi spécifigue des quartiers
prioritaires,

Ce pian constitue le volet « sécurité, prévention des incivilités et actions en faveur de la franquillité
publique » du contrat de ville 2015-2020.

Il décline localement la stratégie nationale en s'organisant autour de programmes d’actions :
a) a Fintention des jeunes exposés & la délinquance :

b) pour améliorer fa prévention des violences faites aux femmes, des violences
intrafamiliales et 'aide aux victimes :

¢) pour améliorer la tranquillité publique.

Le plan local formalise les pratiques qui sont mises en ceuvre depuis la fin de I'année 2013 sur le
territoire de 'agglomération.

Le Contrat Local de Santé, qui a été élaboré par le CCAS de Vichy, le Centre hospitalier de Vichy,
I'association ANEF (CHRS de Vichy), en lien avec d'autres partenaires (Pdle santé du CREPS,
ISBA, CPAM etc.) prévoit, quant a ui, I'ouverture d'un péle de santé public qui sera abrité au sein
du CCAS de Vichy, sur le territoire du quartier prioritaire « Coeur d’agglo ».

Le CLS est également annexé au contrat de ville de I'agglomération de Vichy, et les actions
déployées dans ce cadre seront ouvertes aux habitants des quartiers prioritaires.

Enfin, le Contrat de Ville de l'agglomération de Vichy prévoit de mobiliser Iensembie des
partenaires pour poursuivre le travail d’'observation et d'analyse engagé lors du processus
d'¢élaboration et ce, afin de préciser annuellement les orientations stratégiques du contrat par des
objectifs opérationnels. Un outil de suivi et d'évaluation partagé par les partenaires sera également
complété annuellement. -
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Article 1. Quartier d’intervention :

La nouvelle géographie prioritaire, découlant des nouveaux criteres validés par la loi de
programmation pour la ville et la cohésion sociale du 21 février 2014, concerne deux quartiers sur
I'agglomération de Vichy Val d’Allier :

-~ Le quartier « Les Ailes » situé sur Vichy (Z0026)

- Le quartier « Ceeur d’agglo » situé a la fois sur le territoire de Vichy et
sur le territoire de Cusset (Z0027)

Le projet de renouvellement urbain- objet du présent protocole- concerne le quartier de Presles
éligible au NPNRU au titre des projets d'intérét régional. Ce quartier s’inscrit dans |a géographie
prioritaire « Coeur d’agglo».

Le quartier de Presles est un ensemble de 442 logements sociaux gérés par un seul et unique
bailleur, a savoir Allier Habitat. Construit dans les années 60, ce parc social constitué de barres et
de tours nécessite d'urgents travaux de mise aux normes électriques, de rénovation énergétique et
de requalification urbaine.

Bien qu'il soit situé en coeur de ville, a proximité du lycée, d'une grande zone commerciale, et non
loin de la gare et de I'hdpital de Vichy, le quartier souffre d’enclavement. Il est en effet ceinturé par
la riviere le Sichon et le principal axe routier est/ouest du coeur urbain (avenue de Vichy).
S'agissant des transports urbains, il existe bien une desserte en bus mais les arréts, situés sur
ravenue de Vichy, sont relativement difficiles d’accés pour les personnes & mobilité réduite. Quant
aux liaisons piétonnes vers les équipements de proximité, elles ne sont pas plus adaptées aux
usages des habitants. C’est un quartier aujourd’hui replié sur lui-méme.

Le quartier est exclusivement a vocation résidentielle. Il n'y a aucune diversité de fonction. En
effet, aucune activité économique n'y est présente. Seuls les équipements publics les plus
élémentaires y sont implantés : un centre social, une école, et une salle de sport.

Le quartier compte environ 1 950 habitants, dont le revenu médian oscille autour de 8500€. En
raison de faibles niveaux de loyers, le quartier attire et abrite les ménages les plus fragiles (65%
des locataires sont bénéficiaires de 'APL). Le bailleur Allier Habitat observe une paupérisation
grandissante de ses locataires.

Comme dans tous les quartiers prioritaires, Presles se caractérise enfin par une forte proportion de
familles monoparentales et une majorité de personnes de plus de 60 ans (41 %).

Outre une situation géographique privilégiée, le quartier dispose de véritables ressources. La
premiére c’est la qualité de son environnement naturel. Aujourd’hui, le quartier tourne le dos a la
riviere « le Sichon », alors qu'il s’agit d’'un élément attractif et potentiellement fédérateur a I'échelle
de 'agglomération. La valorisation des berges de I'Allier sur Vichy donne a voir ce que peuvent
apporter de tels aménagements en termes de qualité de vie et de cohésion sociale.
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Enfin, le quartier préesente un potentiel foncier mutable intéressant dans un court-moyen terme :
- Atravers le site du « Bouchon Rapide » (1ha), appartenant au bailleur,

- Atravers le site commercial de ERDF-EDF-GRTGaz : la Communauté d'’Agglomération est en
cours de négociation avec ces 3 entreprises pour I'acquisition de ces parcelles, sur lesquelles
ont été repérées des zones de pollution.

Ces deux sites constituent un atout certain pour la diversification de I'habitat et linstallation de
nouvelles fonctions dans le quartier.

Article 2. Objectifs poursuivis dans les quartiers visés au présent
protocole de préfiguration :

2.1. Orientations stratégiques du contrat de ville

Aujourd’hui, le quartier de Presles est un ensemble d’habitat social. Il n'a pas d’'autre vocation.

Atravers le PRU, la Communauté d’Agglomération et la Ville de Cusset ont pour ambition de faire
évoluer le quartier de Presles vers une vocation résidentielle et tertiaire, dans lequel se cétoient
des habitants et des salaries, des jeunes et des anciens, des locataires et des propriétaires...
Comment ? En diversifiant I'offre de logements (locatif social et privé, accession a la propriété). En
créant des bureaux, de 'immobilier d’entreprises pour les activités de services. En installant un
équipement structurant (I'installation d’un équipement public de I'Etat ainsi que la réalisation d’un
grand équipement culturel sont & I'étude) et des commerces de proximité au ceeur du quartier. En
aménageant des espaces publics de rencontre...

Cette vision du quartier est pleinement cohérente avec les orientations stratégiques du Contrat de
Ville (signe le 2 octobre 2015), mentionnées notamment dans le pilier 2 et qui visent a :

- Améliorer la diversification de I'habitat afin de favoriser la mixité sociale

- Ameéliorer les conditions de logement des habitants, et notamment ceux du quartier « coeur
d’agglo » ; Maintenir une bonne qualité du service rendu aux locataires

- Mettre en ceuvre une gestion urbaine de proximité
- Maintenir, créer, diversifier une offre de commerces et/ou de services de proximité
- Créer, réaménager, rénover des espaces extérieurs et de loisirs

- Développer, réhabiliter les équipements de proximité (culturels, dédiés aux habitants, a la
jeunesse, au sport...) '

Favoriser la mobilité et les déplacements en modes doux



Le PRU de Presles se situe au carrefour des 3 piliers du Contrat de Ville. S'il a une forte dimension
urbaine, le projet cherche également & atteindre un développement social et économique pour les
habitants du quartier.

Pilier 1 :

- Faciliter les relations sociales et solidaires, notamment en développant les temps d'accueil des
nouveaux arrivants et les activités partenariales et intergénérationnelles. Le contrat de ville se
donne pour objectif, dans le cadre des actions liées & la maitrise de la langue francaise, de
soutenir les projets qui visent & accompagner de fagon renforcée les populations qui entrent dans
le logement social et qui ne maifrisent pas, ou peu, la langue francaise.

- Ameliorer la tranquillité publique. Le quartier de Presles fait Fobjet d'un groupe de travail
spécifique du Conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance — CISPD - qui
vise a coordonner les actions des différents partenaires présents sur le quartier (bailleur, police
nationale, police municipale, prévention spécialisée, CCAS, centre social et services municipaux).
[ vise egalement & maintenir un dialogue entre ces partenaires et les habitants du quartier, en
organisant réguliérement des temps de rencontres 3 cet effet.

Pilier 3 :
- Réduire les écarts entre les besoins des entreprises et les compétences des actifs

- Dynamiser le tissu économique et favoriser I'enfrepreneuriat des quartiers, notamment en
soutenant la création, I'extension, la reprise et la transmission d'entreprises ainsi que les
commerces de proximité.

- Favoriser I'emplof, notamment en accompagnant les entreprises vers le recrutement de salariés
issus des quartiers prioritaires, en développant des actions innovantes d'accompagnement et de
formation des publics jeunes, en développant les clauses d'insertion sociale dans les projets
portés ou soutenus par la puissance publique, en levant les freins & la mobilité {mobilite, formation,
lutte contre la fracture numerique, estime de soi) et en développant des actions spécifiques
d'accompagnement pour 'accés a I'emploi des femmes.

2.2. Premiers objectifs en matiere de renouvellement urbain

Le quartier souffre, en premier lieu, d’une absence de diversité de I'habitat, de Fancienneté du
parc, et de formes urbaines caractéristiques du logement social (ensemble de barres et tours).

Le renouvellement urbain du quartier de Presles ne se résume pas pour autant a une opération de
logement. Il a pour orientations générales de mieux connecter le quartier a son environnement
urbain, de redonner de l'attractivité au quartier a travers la qualité des futurs aménagements
publics, la présence d'un équipement structurant et de nouveaux services, la qualité paysagére
des espaces communs, ia valorisation des ressources naturelles...

C’est un projet urbain au service de humain.




Atravers le PRU, les collectivités concernées et Allier Habitat ont pour objectifs de :

le

- Réhabiliter et diversifier I'offre de logements dans le quartier- Démolir les logements
sociaux les plus dégradés (batiments G-M et une partie du |, soit 78 logements) — favoriser
le parcours résidentiel des habitants-

- Deésenclaver le quartier a travers la création de nouvelles voies d'accés pour les bus, les
automobilistes et les piétons.

- Favoriser la mixité fonctionnelle a travers Pinstallation d’un grand équipement (pistes de
réflexion : la construction de bureaux pour un équipement public de I'Etat ou bien d'un
grand éguipement culturel), de bureaux, de services et de commerces de proximité dans le
quartier.

- Valoriser et révéler lexistant, notamment les ressources naturelles, a travers
Faménagement des berges du Sichon ; Améliorer le cadre de vie des habitants a travers |a
résidentialisation des immeubles, linstallation de colonnes enterrées pour la collecte des
déchets ménagers, la création de jardins potagers. ..

- Contribuer & la transition énergétique du quartier a travers la création d'un réseau de
chaleur entre la chaufferie bois du Lycée et les installations de chauffage de Presles.

- Changer l'image du quartier a travers le développement du vegetal, la requalification de
I'avenue de Vichy, la diversification des fonctions, I'aménagement d'un parc naturel urbain,
I'aménagement de places publiques...

projet mis en ceuvre devra également permetire de :

Logement : développer un meilieur équilibre social au sein du quartier : réaliser une veille, &
I'échelle de I'agglomération, sur I'occupation sociale du parc HLM et le profil des demandeurs;
faciliter une gestion urbaine de proximité (GUP) grice a la résidentialisation, veiller & la
complémentarité et aux distorsions entre les deux parcs (HLM et habitat privé)...

Développement économique : favoriser l'accés a 'emploi, & la formation et Iinsertion
professionnelle des habitants du quartier grace notamment aux clauses d'insertion introduites
dans les marchés de travaux ; favoriser linstallation d’entreprises tertiaires, de commerces
...en mettant 'accent sur I'innovation et le numérique

Vivre-ensemble/citoyenneté : créer du lien entre les habitants a fravers Paménagement de
jardins partagés et de zones de rencontre (places publiques, aménagement des berges du
Sichon, commerces de proximité...), en complément des animations proposees par les
équipements publics (Centre social notamment) et les associations du quartier,

Concernant les objectifs poursuivis en matiére de logement, I'élaboration en cours d’'un nouveau
Programme Local de I'Habitat par Vichy Val d'Allier permettra de preciser les éléments du
programme, notamment la programmation des logements privés prévus dans le cadre du PRU et
la stratégie de peuplement du parc HLM.
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Article 3. Points d’attention et demandes d’approfondissement
souhaitées par I’Anru dans le cadre du protocole de préfiguration :

Vichy Val d'Allier a réguliérement associé la Délégation Territoriale de 'ANRU ainsi que les autres
partenaires & son étude de définition d'un projet de rénovation urbaine, tout d'abord a ['échelle de
I'ensemble des quartiers d'habitat social de l'agglomération et surtout plus récemment aux
approfondissements spécifiques au quartier de Presles a Cusset. Aussi, a l'image de l'élaboration
du contrat de ville, le présent protocole de préfiguration concernant le renouvellement urbain du
quartier de Presles éligible au NPNRU au titre des projets d'intérét régional s'inscrit dans la
continuité de cette démarche et traduit le résultat de la réflexion partenariale engagée depuis
plusieurs mois.

La Délégation Territoriale ANRU a organisé le 8 février 2016 une réunion avec les principaux
partenaires du projet au cours de laquelle Vichy Val d'Allier a présenté les différents volets de son
projet de protocole. A l'issue de la réunion, les partenaires ont validé le protocole.

Article 4. Programme de travail a réaliser au titre du protocole de
préfiguration :

Une étude urbaine, réalisée par AXE SAONE, a été engagée en novembre 2014 afin de définir le
projet d’ensemble & mettre en ceuvre pour la requalification urbaine de Presles.

Afin d’'accompagner au mieux ses locataires, Allier Habitat prévoit de mettre en oeuvre une
stratégie fondée sur un accompagnement personnalise. Ainsi, un agent rencontrera
individuellement chaque famille afin de cerner ses besoins, répondre a ses préoccupations
légitimes, et faire le point sur sa situation sociale et financiere.

La stratégie de relogement et d’accompagnement des locataires de Presles est en cours
d’élaboration par Allier Habitat (ANNEXE 8).

Fort de ces travaux et compte tenu de la stratégie de développement territorial qui fait de ce
quartier, proche de la gare, de I'hopital, d'une zone commerciale, un secteur stratégique a
reconquérir, il semble pertinent de chercher a garantir la finalisation des réflexions au travers d’un
programme d'études.

Bien que cette étude soit relativement detaillée, le projet appelle quelques precisions.

4.1 Actions & conduire par Vichy Val d’Allier

Elaborer la convention dite d’équilibre territorial prévue a I'article 8 de la loi du 21 fevrier 2014 de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine.
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Affiner la siratégie de diversification de I'habitat sur le quartier, notamment en termes de
temporalité, de localisation et en articulation avec la politique communautaire de Phabitat

Approfondir I'étude conduite par Naldeo concernant la création d'un réseau de chaleur, notamment
définir le maitre d’ouvrage (en lien avec la Région et le Syndicat Départemental de I'Energie).

Préciser [a nature et la faisabilité de réalisation d'un équipement d'agglomération dans le quartier.

Définir les contreparties qui seront proposées a Action Logement en termes de foncier et de
réservations de logements locatifs sociaux. Finaliser le plan de financement prévisionnel
notamment en développant les bilans d’aménagements et le calendrier du programme d'actions, y
compris les procédures administratives.

4.2 Actions a conduire par Allier Habitat

Preciser la stratégie du relogement qui sera mise en ceuvre par Allier Habitat (enquéte auprés des
locataires afin de cerner leurs besoins et leurs souhaits en termes de logement : typologie, niveau
de loyers...).

Afin d'accompagner au mieux ses locataires, Allier Habitat prévoit de mettre en ceuvre une
strategie fondée sur un accompagnement personnalisé.

Ainsi, un agent rencontrera individuellement chaque famille du groupe de Presles afin de
repertorier et analyser la situation de chacun (handicap, travail de nuit par exemple) au regard des
travaux prévus (démolition, restructuration de la cellule logement..).

Le but sera de trouver des solutions adaptées et individualisées a chaque cas, dans le cadre de la
chartre de relogement et d'accompagnement conformément au réglement de I'ANRU.

La personne en charge du suivi, assistera les personnes dans leur déeménagement et leurs
démarches administratives.

En amont des travaux, les objectifs de ces entretiens sont de reloger définitivement les familles
concernées par les déconstructions, et de maniére temporaire les familles concernées par des
travaux de restructuration des cellules logement,

C’est la raison pour laquelle, le bailleur Allier Habitat a recruté une personne dés le mois de février
20186, pour répondre aux missions de Maitrise d'CEuvre Urbaine et Sociale {(MOUS).

l.es rencontres ont debuté prioritairement avec les familles occupant les logements destinés a la
deconstruction.

Cet accompagnement sera aussi effectué durant les travaux, en paralléle avec les entreprises en
charge du chantier.

La concertation collective a débuté au travers des rencontres avec les amicales des locataires
ainsi que 'organisation de réunions d’échanges.




La stratégie de relogement et d’accompagnement des locataires de Presles est en cours
d'élaboration par Allier Habitat (ANNEXE 8).

4.3 Actions communes a conduire par Vichy Val d’Allier, la Ville de Cusset et
Allier Habitat

Elaborer la stratégie de concertation avec les habitants qui sera mise en ceuvre pendant la phase
opérationneile du projet.

Définir la stratégie de peuplement et fa politique d'attribution des logements, conformément a
Farticle 8 de la loi du 21 février 2014 ;

Finaliser le projet de gestion du quartier, conformément & l'article 5.1 du Reglement Général de
FANRU ;

Préciser la stratégie menée localement en termes d'insertion et de développement économique.



Article 5. Opération(s) faisant I'objet d’une autorisation anticipée de
démarrage :

Par courrier du 26 avril 2016 Vichy Val d’Allier (annexe n°10) a sollicité aupres du Préfet de I'Allier
(Delégué territorial de I'ANRU) une autorisation anticipée de demarrage des travaux pour
I'opération de démolition de 78 logements dans le quartier de Presles (batiments G, M et 1), sous
maitrise d’ouvrage Allier Habitat. Au regard de I'argumentaire présenté par le porteur de projet et
apres avis favorable du Préfet de région en date du 1° juin 2016 (annexe n°11), le Délégué
Territorial de FANRU pour le département de I'Allier autorise le demarrage anticipé de cette
opération & partir de la date mentionnée dans le tableau ci-aprés.

== — L

[ Démolitionde | QPV | ALLIER | 1300000 €HT | Démolition

Date de prise | 30 mois
78 logements « coeur | HABITAT totale des | en compte du
sur le quartier | d’agglomé batiments dossier
de Presles ration » G 44 logts) | d'intention de
et M (20 démolir
logts) et
démolition
partielle du
batiment |
(14 logts)

L'autorisation anticipée de démarrage ne préjuge pas dun financement par I'Agence des
opeérations concernées dans le cadre d'une convention pluriannuelle de renouvellement urbain. Le
cas echéant, si 'opération bénéficiait ultérieurement d’un financement de I'’Agence, la date de prise
en compte des depenses pourra étre, avec I'accord du comité d’engagement ou du directeur
général de ANRU, la date de démarrage de I'opération actée dans le présent protocole de
préfiguration, en particulier pour les opérations de démolition ou de reconstitution de Poffre de
logement locatif social.



Article 6. Association des habitants et des usagers au projet de
renouvellement urbain: Mise en place d’un Conseil Citoyen sur Cusset-
Quartier Presles/Darcins

Depuis plus d'un an, I'association des PEP0O3 ceuvre & la mise en place d'un conseil citoyen pour
Cusset.

La composition du Conseil Citoyen de Cusset a été arrétée par le Préfet de Département en début
d'année 2016, d’'aprés la délibération prise le 16 décembre 2015 par le Conseil Municipal de
Cusset. '

Le Conseil Citoyen de Cusset, constitué d’un collége d'intervenants-associations (12 personnes) et
de 12 habitants, a pour missions d'étre :

« un acteur de la concertation liée au programme de rénovation urbaine du quartier

 partie prenante du contrat de ville et des projets qui seront portés sur le quartier

Organes de suivi de la concertation

Deux instances spécifiques ont été mises en place afin d'assurer le suivi de la concertation avec
les habitants, a savoir : '

« Un comité de pilotage, présidé par le Maire de Cusset

¢ Un comité technique, animé par le chargé de mission « concertation » (cf ANNEXE -
organigramme équipe-projet).

Efles ont pour objet de mettre en ceuvre une stratégie commune et partagée par l'ensemble des
partenaires (Ville de Cusset, Vichy Val d'Allier, Allier Habitat, Etat notamment) afin de s'adresser
d’'une seule voix aux habitants.

Dés sa création, des représentants du conseil citoyen de Cusset seront intégrés dans chacune de
ces instances.

Modalités de la concertation

Lors d'une premiére réunion avec les habitants, plusieurs propositions d'organisation de
concertation ont eté formulées :

Participation des habitants au Conseil citoyen de Cusset ;

Participation libre aux ateliers thématiques (les ruches) constitués de petits groupes d’habitants et
d'un technicien ou d'un élu ;

Réunion réguliére publique (réunion pléniére) avec rendu de Favancée des travaux des comités et
ateliers.

E_]



La seconde réunion pléniére avec les habitants a permis de :

- préciser les attentes des habitants en matiére de thématique concertée (sécurité, transport, cadre
de vie, voirie, mobilier urbain..

- préciser les modalités de fonctionnement des différents organes de concertation :

¢ Dans le temps : récurrence — mise en place d'un calendrier
» Durée des réunions

¢ Combien d'ateliers

¢ Quel rendu

- préciser les modalités d’information et de communication
Quels supports adaptés pour communiquer auprés des habitants ?

« Web

¢ Réseaux sociaux
e Courrier

v Affichage

» Oral

* Presse

Organisation des réunions pléniéres

Afin de donner des gages aux habitants sur le sérieux de la concertation, la présence des élus est
indispensable. Aussi, chague réunion pléniére est conduite et animée par le Maire de Cusset, en
partenariat avec les représentants-élus de Ja Communauté d'agglemeération, du bailleur, et le cas
echéant, du Département, de la Région et de 'ANRU,

Un compte-rendu de chaque réunion doit étre rédigé, consigné et transmis aux habitants.

Orientation en matiére de communication

D'ores et déja, toutes les parties prenantes se sont accordées sur la nécessité de communiguer
sur des supports communs. En fonction de I'évolution de la concertation au sujet des supports de
communication attendus, le comité technique metira en place les éléments nécessaires.

Un atout sur le terrain

Afin d’occuper le terrain et surtout de communiquer a l'oral avec les habitants, la Ville de Cusset
soutenue par FEtat, a procédé a Fembauche d'un aduite-relais, dont la mission principale est la
médiation dans trois domaines particuliers : »

* |le projet de rénovation urbaine
* Lavie du quartier et le développement du lien social

* La participation aux comités de quartier et conseil citoyen




o En paralléle, le centre social « La Passerelle » ainsi que son équipe sont un véritable point
d'ancrage pour la concertation.

Vers une maison de projet

Le comité technique, aprés consultation des habitants, proposera prochainement au comité de
pilotage un lieu dinformation de type : maison de projet. Dans cet espace ouvert sur le quartier, les
habitants pourront étudier plans et maquettes, visionner des vidéos et surtout poser toutes leurs
questions relatives a la rénovation urbaine (béti et cadre de vie).

Article 7. Articulation avec la convention intercommunale prévue a
P’article 8 de la loi du 21 février 2014 :

La Communauté d’Agglomération de Vichy Val d’Allier se prononcera, en début d'année 2016, sur
la composition de la conférence intercommunale sur le logement.

Cette conférence réunira, sous la co-présidence du président de Vichy Val d’Allier et le prefet de
IAllier, les communes membres de la Communauté d’Agglomération, les bailleurs sociaux
présents sur le territoire, les réservataires, le département, ainsi que des représentants
d’associations de locataires ou de personnes mal logées ou sans logement.

Elle définira les objectifs en matiére dattributions de logements sociaux, les modalités de
relogement des personnes relevant d’un accord collectif, et les modalités de coopération entre les
bailleurs sociaux et les titulaires de droits de réservation. Sur la base de ces orientations, elle
élaborera ensuite, avec les acteurs concernés, la convention dite d’équilibre territorial.

A cette fin, Vié:hy Val d’Allier réalisera notamment, avec 'appui des bailleurs sociaux, un diagnostic
sur I'occupation et le fonctionnement du parc social qu’elle confrontera ensuite avec les niveaux de
loyers pratiqués localement.

Afin de lutter contre la concentration des ménages fragiles dans un méme quartier, la
Communauté d’Agglomération favorisera, conformément au PLH (2010-2015) et aux orientations
du SCOT, la production de logements sociaux par voie d'acquisition-amélioration, et par le
conventionnement avec ou sans travaux dans le cadre de 'OPAH. L'objectif étant une répartition
territoriale plus diffuse du logement social.

Elle fera valoir ces orientations dans le cadre de la programmation départementale des logements
locatifs sociaux.
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Article 8. Gouvernance et conduite de projet :

8.1 Gouvernance

Des instances de pilotage, spécifiquement dediees au projet de renouvellement urbain, ont été
mises en place conformément aux orientations du Contrat de Ville signé le 2 octobre 2015.
L'articulation entre le PRU et le Contrat de Ville est garantie par la Direction de la Cohésion
Sociale de VVA, qui fait partie de I'équipe-projet du PRU.

Le PRU de Presles nécessite la mise en place d'un double mode d'organisation comprenant des
instances de pilotage (stratégiques et opérationnelles)

Une direction de projet chargée d’alimenter et de faire fonctionner ces instances et d’assurer
globalement la conduite de projet.

. Pilotage stratégique :

Conformément a l'article 1.1 du reglement général de TANRU, le projet est porté par le Président
de la Communauté d’Agglomération Vichy Val d’Allier, en partenariat avec le Maire de la Ville
de Cusset, et la Présidente de Allier Habitat.

Le comité de pilotage est composé des co-financeurs du programme de renouvellement urbain
de Presles, et de deux représentants du Conseil de Citoyens. En tant que de besoin, il pourra
étre élargi aux acteurs pouvant contribuer a la qualité du projet, tels que les acteurs du
développement économique (chambres consulaires et investisseurs privés notamment).

Le Comité de Pilotage a un rble de diffusion et de partage de l'information avec 'ensemble des
partenaires. Il a la responsabilité de rédiger la future convention pluriannuelle.

Composition du comité de pilotage

Communauté d'Agglomération Vichy Val d'Allier

 Ville de Cusset
i

ATher Habitat i i
: Région Auvergne 3

"Aﬁﬁuiﬁélégéﬁdh territoriale-Préfet de- Département

Département de I'Allier
"Ville de Vichy

| Conseil de citoyens

: Caisse des f)ébé"fté et Cbns'igh'a"t‘ioﬁs' S

{ Action Logement
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. Pilotage opérationnel :
Le Comité Technique regroupe les techniciens des structures membres du comité de pilotage.

Il facilite 'avancement du projet par implication réguliére des difféerents partenaires. |l constitue une
instance de réflexion. Il est force de proposition, et est une aide & la décision du Comité de
Pilotage. Il est animé par la Direction du projet.

Le Comité de Pilotage et le Comité Technique vont s'appuyer sur des groupes de travail
spécifiques.

8.2. Conduite de projet

Vichy Val d’Allier, en sa qualité de porteur global du PRU, fait le choix d'un engagement fort et
pérenne en matiére d'ingénierie technique sur ie projet. Ainsi, plusieurs cadres de VVA, de la ville
de Cusset mais aussi d’Allier Habitat sont les pilotes/référents et conducteurs d'opérations sur
toutes les thématiques. A cela s'ajoute le recrutement externe d’un cadre supérieur & VVA (fer
trimestre 2016), dont la formation d'architecte-urbaniste, en charge du Pdle prospective et
aménagement du territoire, confere une légitimé a assumer le portage global du projet dans le
cadre d'une direction du projet a double visages.

Le PRU de Presles constituant 'un des 5 projets majeurs du projet d'agglomération 2015-2025, 1a
mobilisation massive de moyens humains est confirmée par l'organigramme en mode projet
proposé et partagé avec les principaux partenaires (cf ANNEXE 7 plusieurs organigrammes) :

Une direction du projet & deux visages :
Un pilotage global par un architecte-urbaniste, nouveau cadre de VVA recrute début février 2016
permet notamment d’amener un regard extérieur sur le projet,

Un pilotage opérationnel par la directrice de Faménagement et de I'habitat, elle-méme référente
sur le théme de I'habitat (sujet essentiel du PRU), cadre expérimenté maitrisant pleinement la
matiére technigue et disposant d’'une parfaite connaissance du territoire ;

Une dimension concertation présente & tous les stades du projet et en 1ére ligne dans le dispositif
organisationnel : le pilotage sera assuré par la ville de Cusset en lien étroit avec le conseil citoyen.
L'objectif est clair, assurer la concertation au plus prés des habitants en s’appuyant sur les relais
de proximité présents a Cusset ;

Une articulation permanente avec le contrat de ville et les services de P'Etat: la direction de la
cohésion sociale, partie prenante de I'organigramme du projet, sera la garante de la cohérence
d’ensemble entre le projet et le contrat ville, le tout en lien avec les services de P'Etat et
particuliérement le chargé de mission politique de la ville auprés du Preéfet ;

Les services supports de VVA (direction de I'économie et de l'insertion par I'économie, juridique,
finances/politigues contractuelles...) seront mobilisés a toutes les étapes du projet par un fléchage
de cadres référents au sein de chacune des directions concernées. Une gestion opérationnelle est
mise en place via un mode projet intégré et des instances spécifiques.
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Au final, les équipes dédiées au projet sont constituées pour I'essentiel des cadres ou cadres
supérieurs expérimentés, experts dans leurs champs d'intervention et reconnus comme tels.

Enfin, larticulation entre I'organigramme en mode projet du PRU de Presles et le nouvel
organigramme mutualisé (avec les communes de Vichy, Cusset et Bellerive/Allier) de VVA est
décrite en annexe (cf Annexe 7). Limplication massive des services de 'EPCI (ainsi que de ceux
de la ville de Cusset sur le volet concertation) confirme I’'ambition du territoire dans I'établissement
sur ce PRU. Il s’agit la d'un dispositif organisationnel unique et jamais mis en ceuvre depuis la

création de VVA.

l

Comilé de Pilotage
Opérationnel
{CPO)
Direcleur de projet

Urbanisme & Finances, Environnement Communicalion, Réseaux, espace Economie, emplo)
habitat mnﬂit&:ﬁ:s A mobilité durables cohésion sociale, public & équipements
marchés publics Inserion, SLIVICEs SIEnS
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Apres la signature du protocole, le Comité Technique se réunira & minima une fois pour faire le
point sur I'état d’avancement de ces actions.

Des reunions spécifiques des co-financeurs seront également organisées pour définir les points
stratégiques de la convention pluriannuelle, notamment :

e |a gouvernance du projet dans sa phase opérationnelle

¢ le plan de financement prévisionnel du programme d’actions
Le Comité de Pilotage se réunira, quant a lui, au moins une fois par trimestre dans le cadre du
suivi de 'élaboration de la convention pluriannuelle.

8.3. Association des maitres d’ouvrage et des futurs investisseurs privés

Les organismes HLM, les acteurs économiques et les investisseurs privés seront associés et
impliqués dans le projet de renouvellement urbain a travers la mise en place de groupes de travail
thematiques. En tant que de besoin, ils pourront également étre amenés a participer aux Comités
de Pilotage et/ou aux Comités techniques du PRU de Presles.

Le projet de renouvellement urbain de Presles ne concerne pas seulement le bailleur Allier Habitat.
Les autres organismes HLM présents sur le territoire seront en effet concertés et mobilisés dans le
cadre notamment de la mise en ceuvre de la stratégie de relogement. Vichy Val d’Allier et Allier
Habitat s’appuieront pour cela sur le Comité local inter-bailleurs, créé dans le cadre du Progriuﬁe



Local de I'Habitat. Concernant les acteurs économiques, ils seront associés aux travaux d’étude
sur le positionnement et le potentiel €conomique du quartier de Presles.

Article 9. Opérations financées au titre du programme de travail

9.1. Modalités de financement par I'’Anru de la conduite du projet de
renouvellement urbain

ans bjt

9.2. Modalités de financement par I’Anru des études, expertises et moyens
d’accompagnement du projet prévus dans le programme de travail

bellé

Sans oet

9.3. Modalités de financement par la Caisse des Dépéts du programme de
travail '

Et i ]
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Article 10. Durée du protocole de préfiguration :

Le présent protocole de préfiguration a une durée de 7 mois a compter de la date de signature.
L'ensemble du programme de travail (études, expertises, missions et actions a mener pour
préciser le programme urbain et les mesures de relogement des ménages et d’accompagnement
du changement), et, a titre exceptionnel, les opérations d'investissement financées dans le
protocole, devront donc étre achevés a la date d’échéance du protocole.

La date d’acheévement du protocole prévue le 1% février correspond a la date estimée pour le solde
de la derniére opération.

Article 11. Conditions de finalisation de la convention pluriannuelle -
points de rendez-vous avec les principaux co-financeurs, la Région,
PANRU et les partenaires signataires du présent protocole :

A l'achévement du programme de travalil, le porteur de projet déposera le dossier présentant le
programme urbain détaillé et le(s) projet(s) résultant des études prévues au programme de travail
en vue d’une contractualisation avec la Région et '’Agence par une convention de renouvellement
urbain.

Article 12. Conditions juridiques de mise en ceuvre et d’application du
protocole de préfiguration :

12.1. Contreparties mises & disposition d’UESL-Action Logement

Le financement par I'Agence nationale de renouvellement urbain de projets de renouvellement
urbain dans le cadre d’'une convention pluriannuelle de renouvellement urbain est conditionné par
la mise a disposition de contreparties au profit d’Action Logement, conformément & la convention
Etat-Anru-UESL Action Logement portant sur le NPNRU. Les signataires du protocole s’engagent
a respecter les termes de cette convention tripartite et & définir pendant la phase de protocole ces
contreparties, notamment en termes de mise a disposition de foncier et de réservations de
logements locatifs sociaux.

12.2. Intégration des exigences d’insertion des habitants des QPV dans les
marchés publics, notamment destinées aux opérations du protocole

Les maitres d'ouvrage s’engagent a respecter les orientations de la nouvelle charte nationale
d'insertion de I'Anru adoptée par le conseil d’administration du 24 mars 2015.

12.3. Le financement des opérations contractualisées dans le protocole

Le financement des opérations par I’Anru
Sans objet




Le financement des opérations par la Caisse des Dépéts et Consignations

Les aides accordées par la Caisse des Dépéts, mentionnées a farticle 9.3 du présent protocole et
ses modalités d'intervention, sont précisées dans des conventions signées entre la Caisse des
Dépbts et les différents intervenants concernés et ce, sous réserve de l'accord des comités
d'engagement compétents.

13.4. Contrdle et audits

Sur demande de I'Agence, les maitres d’ouvrage signataires faciliteront, a tout moment, le contréle
par I'Agence de lutilisation des subventions recues, de la réalisation et de l'évaluation des
engagements et objectifs du présent protocole de préfiguration, notamment par l'accés a toute
piéce justificative, tout document et information dont elle jugerait la production nécessaire.

Le cas échéant, les maitres d’ouvrage faciliteront également le contréle sur place, réalisé dans ce
cadre et pour les besocins exclusifs des vérifications ef évaluations précitées. En ce cas, les
contréles sont exercés par des agenis habilités par le directeur général de PAnru. Le signataire du
protocole de préfiguration est averti au préalable et peut se faire assister d'un conseil. Le directeur
général de 'Anru peut, en tant que de besoin, faire appel a des agents habilités & effectuer le
contrdle de I'administration (Inspection Générale, etc.).

13.5. Conséquences du non-respect des engagements

Les manguements constatés dans I'application du présent protocole de préfiguration font fobjet
d'une analyse de leurs causes et conséquences diligentée par le directeur général de PAnru, en
lien avec le délégué territorial. Celui-ci prend éventuellement 'avis du comité d’engagement de
'Agence, statue directement ou saisit, si nécessaire, son conseil d'administration.

It peut décider :

o le rappel solennel au porteur de projet et aux maitres d'ouvrage de leurs engagements
contractueis ; '

s La suspension des paiements pour un ou plusieurs maiftres d'ouvrage ;
s e réexamen du protocole de préfiguration pouvant appeler la signature d’'un avenant ;

+ [a requalification du financement prévu dans le protocole qui peut impliquer le remboursement
partiel ou fotal des aides attribuées par FAgence ;

« la suspension, voire la résiliation du protocole.

Dans tous les cas, la décision prise est portée a la connaissance de 'ensemble des signataires du
protocole.



Date 13 JULL 2016

Pour I'Etat,
Le Préfet de 'Allier,
Delégué territorial de '’ANRU,

M. Arnauid COCHET

Pour le Yille de Cusset Pour le Conseil Régional d'Auvergne
Rhéne Alpes
M. le Président ou son représentant,

‘M. Jean-Séhastien LALOY “Laurent WAUQUIEZ

Pour le Conseil Départemental de I'Allier ~ Pour la__Communauté d'Agglomération
M. le Président ou son représentant, Vichy Nalid Alljer
M. JEPrésident 7y

M. Gérard DERIOT

M. le Directeur Général, Consignations

Pour Allier Habitat d Pour la Caisse des Dépbts et
! M. le Directeur Régional ou son

= | représenta
7

Patrick CARY M. Philippe JUSSERAND
Pour Allier Habitat Mme la Présidente,
Mme Catherine CORT] |
Pour la Présidente empéchée “p
la Vice:présidente,

S

. C
Mme Daniele Mouss ET



13.6. Clause de renégociation du protocole

Le présent protocole de préfiguration pourra donner lisu a renégociation dans le cas oll seraient
constatés des changements substantiels de Penvironnement juridique et financier dans lequel
s'inscrit 'action de FAgence.

13.7. Traitement des litiges
Les litiges survenant dans I'application du présent protocole seront portés devant la juridiction
compétente du siége social de I'Anru.

Pour ce qui concerne les actions financées par 'Anah, les litiges survenant dans {'application du
présent protocole sont régis par le réglement général de I'Anah.

13.8. Conditions d’attribution des concours financiers de ’'Agence

Les signataires du présent protocole de préfiguration confirment avoir pris connaissance de
Fensemble des conditions d'aftribution des concours financiers de FAgence précisées dans son
reglement général et son réglement financier relatifs au NPNRU.
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Annexes

® N oo~ W=

9.

Portrait socio-démographique de I'agglomération de Vichy
Plan de situation du quartier de Presles

Périmétre du projet de renouvellement urbain de Presles

Plan présentant les premiéres orientations stratégiques du projet

Synthése des orientations du SCoT

Projet d’agglomération - PRU : un enjeu de développement communautaire
Description de la gouvernance et de la conduite de projet (organigramme...)
Projet de charte de relogement de Allier Habitat

Planning de réalisation des actions du programme de travail.

10. Courrier de demande de démarrage anticipé des travaux de démolitions

11. Réponse du Préfet de Région accordant I'autorisation de démarrage anticipé
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